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58 ve 59. Hükümetlerle birlikte kamu yönetimi alanında çeşitli reformlar uygulamaya konulmuştur. Kamu idarelerinde yeni bir yönetim anlayışının oluşturulması kamu yönetimi reformunun temel amaçlarındandır.
TBMM’nce kabul edilen 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) 24/12/2003 tarihli ve 25326 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. KMYKK ile yeniden tanımlanan bütçe sürecinde stratejik planlama, performans programı, performans esaslı bütçeleme ve faaliyet raporları yeni unsurlar olarak benimsenmiştir.

KMYKK’nın 9 uncu maddesi stratejik planlama ve performans esaslı bütçeleme konusundaki hükümleri ihtiva etmektedir. Aynı maddenin 3 üncü fıkrasında “stratejik plan hazırlamakla yükümlü olacak kamu idarelerinin ve stratejik planlama sürecine ilişkin takvimin tespitine, stratejik planların kalkınma planı ve programlarla ilişkilendirilmesine yönelik usul ve esasların belirlenmesine Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı yetkilidir” ifadesine yer verilmektedir.

Söz konusu yetkiye istinaden hazırlanan bu taslak, stratejik plan hazırlamakla yükümlü kamu idarelerinin ve stratejik planlama sürecine ilişkin takvimin tespiti ile stratejik planların kalkınma planı ve programlarla ilişkilendirilmesine yönelik usul ve esasların belirlenmesi amacıyla düzenlenmiştir. Kamu idarelerinde politika belirleme ve maliyetlendirme kapasitesinin güçlendirilmesi, amaç ve hedeflere dayalı ve aynı zamanda sonuç odaklı yönetim anlayışının ve bütçelemenin geliştirilmesi, kamu hizmetlerinin arzında yararlanıcı taleplerine duyarlılığın artırılması, katılımcılık ve hesap verme sorumluluğunun tesis edilmesi de taslak hazırlanırken gözetilen hususlar olmuştur.
Taslakta planlama, bütçeleme, uygulama ile izleme ve değerlendirme aşamaları stratejik yönetim döngüsü çerçevesinde dikkate alınmıştır.
Taslakta katılımcılık ilkesine vurguda bulunulmuştur. Kamu idarelerinde çalışanların ve kamu hizmetlerinden yararlananların katkı ve katılımları ile hazırlanacak olan stratejik planlar, idarelerde orta ve uzun vadeli politika üretebilmek için birlikte düşünen, sorgulayan, kaynakların istenilen sonuçların elde edilebilmesi yönünde ve verimli bir şekilde kullanılmasını öngören bir anlayışı hayata geçirmekte işlevsel olacaktır.

Kamu idareleri için yeni ve yenilikçi bir araç olan stratejik planlamanın etkili biçimde hayata geçirilebilmesi amacıyla tedrici bir uygulama stratejisi benimsenmiştir. Bu çerçevede, stratejik planlama yükümlülüğünün kamu idarelerine 31.01.2009 tarihine kadar yaygınlaştırılmasını öngören aşamalı bir geçiş programı oluşturulmuştur. Söz konusu programın kamu idarelerine ilişkin nesnel veri ve bilgilere dayanan bir temelde oluşturulması amaçlanmıştır. Bu yönde, Türkiye İstatistik Kurumu ile kapsamdaki tüm kamu idarelerine yönelik ve anılan idarelerin kapasiteleri, eğitim ihtiyaçları, algılamaları ve benzeri başlıklarını ölçen bir “Kamuda Stratejik Yönetim Araştırması” gerçekleştirilmiştir. Araştırma kapsamında kamu idarelerinde görev yapan daire başkanı ve üstü 2241 yönetici ile görüşülmüştür. Taslak eki “Kamu İdarelerinde Stratejik Planlamaya Geçiş Takvimi” bahsi geçen araştırmanın sonuçlarına dayanılarak hazırlanmıştır. Araştırma ile ulaşılan örgütsel yapı, misyonun belirginliği, teknik altyapı, mevcut hazırlıklar, bütçe esnekliği, planlı çalışma anlayışı, insan kaynakları, liderlik ve isteklilik, yararlanıcılarla ilişki düzeyi, ürün ve hizmetlerde ölçülebilirlik, rekabet, yönetim kültürü ve örgütsel iletişim bilgileri idarelerin kapasitelerini gösteren kriterler olarak belirlenmiştir. İdarelerin bu kriterlere bağlı olarak belirlenen ağırlıklı puanlara göre sıralanması suretiyle gruplar oluşturulmuştur.
Taslakta stratejik planların süresi, güncelleştirilmesi ve yenilenmesi ile ilgili usul ve esaslar düzenlenmiştir. Bu hükümlerin düzenlenmesinde hesap verme sorumluluğu ve stratejik planların esneklik niteliği baz olmuştur. Sınırları net ve açık olarak belirtilmiş koşullar dahilinde stratejik planların yenilenmesine ve güncelleştirilmesine imkan sağlanmıştır. Diğer yandan kamu idarelerinde uygulanan politikaların “sonuçlar”ının elde edilebilmesi genellikle orta ve uzun vadeyi kapsayan bir süreç olduğundan planların kapsamlı değişikliklere maruz kalmadan uygulanması gereken asgari sürelerin de tanımlanması gerekli görülmüştür. Stratejik planların beş yıllık bir dönem için hazırlanması ve uygulanması kararlaştırılmıştır.
İdari kültürde değişimi öngören ve gerektiren stratejik planlama süreci ciddi bir hazırlık ve tasarım aşaması gerektirmektedir. Kamu idarelerinin stratejik planlarını hazırlamak için gereken süreci,  proje yaklaşımı ile ele almaları öngörülmüştür. Bu amaçla bir hazırlık programı oluşturmaları ve çalışmalarını bu çerçevede yürütmeleri hükme bağlanmıştır.

Stratejik planların hazırlanmasındaki ana amaçlardan biri de kuruluş kapasitelerinin artırılmasıdır. Bu bakımdan, kamu idarelerinin stratejik planlarına yönelik olarak DPT Müsteşarlığının herhangi bir kontrol ve onay yetkisine taslakta yer verilmemiştir. DPT Müsteşarlığının işlevi stratejik planların yöntem, içerik, içsel tutarlılık ve diğer plan ve programlarla ilişkisinin değerlendirilmesi ile kısıtlı tutulmuştur. Bu kapsamda idarelerin stratejik planlarının Müsteşarlıkça değerlendirilmesi ve bu meyanda hazırlanacak olan rapor, tavsiye niteliği taşımaktadır.
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