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SUNU

De erli Dar ca'l lar

Dunyadaki teknolojik ve konjektirel gefneler, olumlu sonuclar n n yan s ra bir¢ok
olumsuzlua da kap aralamtr. Hzla kireselleen dinyam zda gelecek belirsizli
endielere sebep olup bireyden topluma herkesin sorumaya balam tr. Gelecein
tasarlanmas ve gelea® haz rlanmak kal ¢ olmak isteyen herkesin dikkalteas gereken
unsurlard r.

Bugunden, yar na bir bak di Uncelerimizin sonucunda bir durwe sonuclarn
mutluluk vermesi igin bir yol haritas olturuimas zorunlu hale gelntir. Gelecein yol
ad mlar diye tan mlayacam z bu sirecin sonunda gelinen nokta ile buglirmas a n analiz
edilip, tasarlan | p planlanmas ve hayata geciedingerekmektedir. Ararma ve gelitirme
faaliyetleri, vizyon ¢izme, gelecek tasar m , moelle konular bilgi y nlar icerisinde rota
belirlemeyi ve farkl alanlardaki bilgi parcalaras nda balant lar kurmay gerektirir. Bilgiyi

ke federek ve anlamland rarak yeniliklere ve projel@dai tirmek boyle mumkun olabilir.

Bunu yapabilmek icin gerekli olan Stratejik plasdd imiz bu yakla mda; Gelecekte
ortaya ¢ kacak durumlarda, kaynaklarm zla birliken verimli sonuca ulanak igin
faaliyetlerimizin organize edilmesi, bunun bir didice sistematine oturtulmas ve yarn

olu turan buginde neler yapmam z gerekiin Uzerinde durulmas esastr.

Bizler bu bilingle hareket gecip, alg lama, anlaydii inme bicimi ile dinyada ve
ulkemizde gerceklecek gelimeleri dikkate ald k ve ilgemizi buglinden yar nlanas |

haz rlar z diye sorarak bu planlamay yaptk. Buusouzun cevaplar n ilgemizin derli
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insanlar yla anketler ve birebir gorie yoluyla, resmi kurum yo6neticileri, sivil toplum
kurulu lar, ekonomik o6rgutler, kanaat onderleri gibi talpklarla da birebir gorimeler
yaparak deerlendirdik. Bu konu ulzerine diince saatleri yap p ortaya ¢ kan sonuglar bu

¢cal mada bir araya getirdik.

Yeniden yap lanma, gelecekte olunmak istenen durinedef ve sonuclarnn
vizyonumuza hizmet etmesi ad na uygulanan stratgfiktem planlan rken, teknoloji ve
sureclere verilen 6nem kadar insan faktorine demowerdik. Cal malar m zda; hizmet
gondl iidir* anlay ile gonullerin ina edilmesi ve insana verilen dgin 6n plana

¢ kartImas n da hedeflerimiz aras nda 6n plandtuk.

Belirlenen vizyona ermek icin bir strateji belirlemek, kendini hizmetelaan bir
ruhla gelecek nesillere guzel hizmetler aktar Imda stratejik ¢almalar n Urinu olarak
haz rlad m z stratejik planm zn Dar ca m zn Vizyoner lice olmas yolunda k lavuzluk

edecei kanaatiyle, katk sdayan herkese tekkurlerimi sunar m.

ukri KARABACAK
Dar ca Belediye Blean
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M SYON:

Tecrube, gliven ve bilgi birikimini, paylamc bir yakla mla buttnle tirip
cal anlar m zla birlikte halk m z n yaam na de er katacak ¢cal malar

yapmak hizmetler Uretmek.

11
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V ZYON:

Yerel yonetimlerde; sirekli gelen Hizmet Etme anlay m zla 6nct olmak

ve bunu halk m zla paylanak.
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TEMEL DE

De er vermek ve deer katmak
Duruastlik ve effafl k
Guvenilirlik
nsana deer vermek
Guler yazli ileti im
Ekip Cal mas
Yenili e a¢ k olmak
Cal kan ve 6zverili olmak
Hayata de er katmak
Cevreye duyarl | k
Farkl | klardan sinerji yaratmak
lkeli ve tutarl olmak
C6zum odakl olmak
Vatanda odakl olmak
Verimli ve etkin olmak
Liyakat esasl olmak
Surekli iyile mek ve gelimek
Oncu ve 6rnek olmak

Hesap verilebilir

ERLER:
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STRATEJIK PLANLAMA EKIiBININ SUNU U

Stratejik Planlama 5018 say | Kamu Mali Yonetime Kontroli Kanunu ile giindemimize
girmi tir. Daha sonra ¢ karlan 5393 Say| Belediyeleankinunda da nufusu 50 binin
Uzerindeki Belediyelere Stratejik Plan Haz rlama runtulu u getirmitir.  Ayrca
Kanununun;Belediye B&an nn gorev yetkilerini dizenleyen 38.maddesibirbendinde
"Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmbe&lediye idaresinin kurumsal stratejilerini
olu turmak, bu stratejilere uygun olarak butceyi, bsledfaaliyetlerinin ve personelinin
performans olcutlerini haz rlamak ve uygulamakeizék ve deerlendirmek, bunlarla ilgili
raporlar meclise sunmak" gorevlerini Belediye Ban na vermitir.

Kanununun vyurirlie girmesinden sonra Belediye Ban m z n direktifleri ile Stratejik
Planlama Calmalar balatIm tr. Yap lan Cal malar konu bd klar na gére 6yledir;

1. Stratejik Planlama Ekibinin kurulmas

2. Stratejik Planlaman n muhteviyat ile ilgili dakan toplanmas ve bu dokimanlar n
incelenmesi

3. Pilot ¢cal malar n incelenmesi

4. Ust yonetim ve birimlerle toplant lar n yap Imas

5. Halk anketi yaparak Dar ca Halk n n gderinin al nmas

6. Cal malar n kontrolu

7. Stratejik Planda olmas gereken verilerin topias

8. GZFT (SWOT) ve Paydanalizi stratejik plan ekibince yap Id .
9. Harcama Birimi Yetkilileri ile toplant lar yaprias

10. Stratejik Amac-Hedef ve Faaliyetlerin belirlezsn

11. Raporun nihai hale getirilmesi

12. Ust yonetimle beraber derlendiriimesi

13. Belediye Encimeni ve Meclisince gdilimesi ve onaylanmas
14. c¢i leri Bakanl , Say tay ve DPT Mustearl na gonderilmesi
15. nternet sitesi Uzerinden yay nlanmas

Bu yeni kavram cercevesinde ilk kez hazrlanacaknolstratejik plan icin nelerin
yap labilecei hususunda ¢almalara balanm tr. DPT taraf ndan haz rlanan k lavuza uygun
bir yol izlenmitir. Elde edilen kaynaklardan birimlere stratejidamama kavram
anlatim tr. Bu kaynaklarn  nda Stratejik Planlama icin; Caina ekibi oluturularak
geni katlml bir yaplanmaya gidilmtir. Buradaki amac mz mimkin oldu kadar
¢al ma taban n genitutmak olmutur.

Stratejik Plan m z n tlkemize, Icemize ve vatanda lar m za
hay rl olmas n diler sayg lar sunar z.
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STRATEJIK PLAN VE STRATEJIK PLANLAMA

Stratejik Planlama, bir kurumun mevcut durumununolgl unu tespit eden, ne yaptve
neyi neden yapt na ekil veren, temel kararlar ve eylemleri durmak icin disipline
edilmi cabalar butinidar. Bu yonuyle, kurumun bulundunokta ile ulamay arzu ettii
durum aras ndaki yolu tarif eder. Kurumun amaglarimedeflerini ve bunlara ulmay
mumkin k lacak yontemleri belirlemesini gerektitilzun vadeli ve gelece donuk bir bak
ac s tar. Ancak, stratejik plan yapma ya da teknik ifaglesstratejik planlama sadece bir
kez yap lan bir planlama faaliyeti d&ir. Aksine, ortaya ¢ kan tehdit ve frsatlarargo
tekrarlanan bir surectir. Bu nedenle sadece sikatglanlama yapmak yeterli olmaz,
kurumdaki yoneticilerin stratejik dinme ve vizyon geltirme niteliklerinin de
guclendirilmesi gerekir.

Neden Stratejik Planlama?

Gunumuzde toplumsal yap ve Kileri derinden etkileyen hzl bir dé im ve doniim
ya anmaktad r. 20. ylzy | n son ¢eyimede balayan ve halen devam eden bu iden ve
donl Um sireci her alanda oldu gibi kamu yonetim diiincesi, yap s ve fonksiyonlar
Uzerinde derin izler brakm neyi, nas| yapmas gerekimden hareketle, devletin
gorevlerinde ve iyapma yontemlerinde yeni tarnalara yol agmtr.

Kamunun rolinun yeniden tan mlanmas na yol agantdrtt malar, kamu yonetiminin
demokratiklemesi taleplerini de beraberinde getirtiti Geleneksel temsil yonteminin yeterli
olmad , daha demokratik bir kamu yonetimi igin yonetira fsizmet sunumunda ag Kkl k,
kat I m, sorumluluk ve hesap verebilirlik ilkelenimhayata gecirilmesi gerektj bu ilkelerin
ayn zamanda etkin bir kamu ydnetiminin zorunluwfes aras nda oldw bilinmektedir.

Yeni kamu yoOnetimi anlay, dinyada yaanan bu gelmeler ve ceitli tlkelerde yaanan
tecribeler nda udlkemizi 21. yuzylda cala bir yonetim zihniyetine ve yapsna
kavu turmak amac n tamaktad r. Bu anlay;

Kat | mc ve paylamc bir anlay a sahiptir.
Pro-aktif ve gelecek yonelimli bir bak esas al r.
Girdi odakl olmaktan sonu¢ ve hedef odakl olmggaelir.

Bu yeni anlay iginde, 21. yizy lda kamu kurumlar ;

» effaf olmak

» Kat I mc olmak,

* DU Uk maliyetle cal mak,

* Etkili olmak,

* nsan odakl calmak,

* Belirsizli i ve ayr mc| azaltacakekilde hukuka dayanmak ve

« Ongorulebilir olmak zorundad r.

Yeni kamu ydnetimi anlay, yonetimde etkinlik ve verimlilii temel almaktad r. Geleca
belirsizliklerine kar haz rl kl olma, hzl karar alma ve sorunlararatle uygun ¢ézumler
bulma, dei ime uyum salaman n temel gerekleridir. Yeni Kamu Ydnetimi Apla gere i
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olarak gelecek yonelimli ve katlmc bir felsefaniirini olan “stratejik ydnetim”
yakla m na gecilmektedir. Stratejik yonetim kapsam nda;

Ortaya konan yeni zihniyete uygun bakilde gelecei dair tasar m geliirme,
Misyon ve vizyon belirleme,

Temel amag politika ve dnceliklerekillendirme,

Olculebilir baar gostergeleri oldurma ve 6nceden ilan etme,

nsan kaynaklar n n getirme unsurlar nda dah fazla vurgu yap Imaktad r.

Ote yandan, kamu yonetiminde yeniden yap lanmal y@netimlerde de bir donim ve
de i imi gerekli klmaktadr. Yerel yonetimlerin yap largérev ve yetkileri, ¢alma
yontemleri ve siregleri ile amagclar da démin konusu olmaktad r. Bu deim e ilimi ile
paralel olarak stratejik yonetimin de geliek kamu kurumlar n n da 6zel sektor gibi gimici
ve rekabet edebilir olmas gerektie vurgu yap Imas , asl nda yerel yonetim ruhudarbir
gereidir. Cunkli kamu hizmetlerinin sunumunda yerel yimiere daha ¢ok goérev ve
sorumluluk verilmesi, merkezi idare ile yerel ydnder aras ndaki yetki ve kaynak
da Imnn geleneksel yapsnn detiriimesini de zorunlu klmaktadr. Gin gegtikgce
yenilenen ve catlenen toplumsal ihtiyag ve beklentilerin daha kar lanabilmesi, bu
alandaki cada deiim ve gelimelerin yeterince kavranmas ndan geg¢mektedir. Yerel
nitelikli kamu hizmetlerinin sunumunda hizmetlerdeyararlananlar n memnuniyetini
art rmak, hukuka uygunlw, etkinli i ve verimlili i sa lamak i¢in vatandataleplerini temel
alan bir anlay yonetime hakim kImak gerekmektedir. Sonuca oda#th bir yonetimde
hesap verebilirlii, a¢ kl , saydaml , katl m, dngdrulebilirlii kapsayan mekanizmalara
ihtiya¢c bulunmaktad r. Stratejik planlama da, bejekbr bata olmak Uzere, tim kamu
kurumlar nn planl hizmet sunumu, politika géilime, belirlenen politikalar somut i
programlar na ve buitcelere dayandrma ile uygulameskili bir ekilde izleme ve
de erlendirmelerini sdamaya yonelik olarak temel bir arag olarak katlilreektedir.

Stratejik Plann c¢eri i

Stratejik planlama, 6zetle, bir kurulin aa daki dort temel soruyu cevapland rmas na
yard mc olur:

neredeyiz?

nereye gitmek istiyoruz?

gitmek istediimiz yere nas | ulaabiliriz?
baar m z nas | takip eder ve derlendiririz?

Yukar da belirtilen sorulara verilen cevaplar skt planlama strecini olturur.

“Neredeyiz?” sorusu, kurulun faaliyetini gercekldirdi i ic ve d ortam n kapsaml bir
bicimde incelenmesini ve derlendirilmesini iceren durum analizi yap larak apkand r I r.
“Nereye gitmek istiyoruz?” sorusunun cevab iseyukwun var olu nedeninin 6z bir
bicimde ifade edilmesi anlam na gelen misyon; illsas arzu edilen gelecmkavramsal,
gergekgi ve 0z bir ifadesi olan vizyon; kurulm faaliyetlerine yon veren ilkeler; ulimas

icin caba ve eylemlerin yonlendiriledegenel kavramsal sonuglar olarak tan mlanabilecek
amaclar ve amaglar n elde edilebilmesi igin Uitlaas gereken dlgulebilir sonuglar anlam na
gelen hedefler ortaya konularak verilir. Amaglar ivedeflere ulamak icin takip edilecek
yollar ve kullan lacak yontemler olan stratejilésitmek istediimiz yere nas | ulaabiliriz?”
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sorusunu cevaplandrr. Son olarak, yonetsel leitgil derlenmesi ve plan uygulamas nn
raporlanmas anlam ndaki izleme ve al nan sonutladiaha 6nce ortaya konulan misyon,
vizyon, temel deerlerler, amaclar ve hedeflerle ne 0&lgiide uyumldualnun, ksaca

performans n deerlendiriimesi ve buradan elde edilecek sonuglaplann gbézden

geciriimesini ifade eden derlendirme sireci ise “Barmz nasl takip eder ve

de erlendiririz?” sorusunu cevapland rr.

Stratejik Plan n Faydalar

Stratejik planlar n kuruma faydalary bal klar alt nda 6zetlenebilir:
Artan dlgtide karmak ve dinamik hale gelen diinyam zda dém igin bir yol haritas
gibi i lev gorur.
Sonuglar n elde edilmesine yonelik bir stratejialn turulmas ve uygulanmas na
yonelik temel oluturur.
Yonetsel baar igin gerekli bilgilerin edinilmesine katk yapa
Gelecee yonelik olarak al nan ginluk kararlar n etkilerimurgu yapmas itibariyle
gelecei de kapsamaktad r.
Planlama uzun vadeli bir baka¢ s ta mas na karn stratejik hedeflere
ula maya yonelik periyodik yaklamlar ve glincellemeleri icermesi nedeniyle esnek
ve uyum salay ¢ bir nitelik ta r.
Payda destei igin gereklidir.
Kurum ici ve d ileti imi te vik eder.

Ba ar | bir stratejik plan n 6zellikleri

Yap lan stratejik planlar n bar | olabilmesi icin, u hususlara dikkat edilmelidir:
Kurum yoneticisinin tam destai almal d r.
Her diizeydeki yoneticileri ve ¢aanlar kapsamal ve plan, sadece yapanlara
terk edilmemelidir.
Esnek, kurumla uyumlu ve anlar olmal dr.
icermelidir.
Kurumsal hedef ve amagclara yonelik anlégr Uretmeli ve harekete gecirmelidir.
Uyguland c¢evrenin fark nda olmal ve politik olarak esnaknal d r.
Hedefler, ilkeler, kaynaklar ve getiriler hakk ngercekgi olmal d r.

Kamu Kurumlar nda Stratejik Planlaman n Hukuki Cer¢ evesi

Nufusu 50.000den fazla olan belediyeler de dalilai Gizere, kamu kurumlar stratejik
yonetim anlay na ge¢cmek ve mevzuatta belirtilen sirelerde ketrdiejik planlar n
yapmak zorundad rlar. Stratejik planlama ile ilgilevzuat n ilgili k s mlar aa da yer
almaktad r:

5018 Say | Kamu Mali Yonetim Ve Kontrol Kanunu
MADDE 3.- Minhas ran bu Kanunun uygulanmas nda;
Stratejik plan: Kamu idarelerinin orta ve uzun adenaclar n, temel ilke ve politikalar n,

hedef ve Onceliklerini, performans dlgutlerini, bana ulamak igin izlenecek yontemler ile
kaynak da | mlar n iceren plan,
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MADDE 7.- Her turli kamu kaynann elde edilmesi ve kullanImas nda denetimin
sa lanmas amac yla kamuoyu zaman nda bilgilendifBin. amagla;

Hukumet politikalar, kalk nma planlar, y Il k pgramlar, stratejik planlar ile bitcelerin
haz rlanmas, yetkili organlarda gotiimesi, uygulanmas ve uygulama sonuclar ile
raporlar n kamuoyuna ag k ve ulabilir olmas ,

Stratejik planlama ve performans esasl buitceleme

MADDE 9.- Kamu idareleri; kalk nma planlar, progné&r, ilgili mevzuat ve benimsedikleri
temel ilkeler cercevesinde geleeeili kin misyon ve vizyonlar n oldurmak, stratejik
amaclar ve olculebilir hedefler saptamak, perforstemn ©Onceden belirlenmiolan

gostergeler daultusunda 6lgmek ve bu sirecin izleme ve etendirmesini yapmak
amac yla kat | mc yontemlerle stratejik plan héarlar.

5393 Say | Belediye Kanunu
Meclisin gorev ve yetkileri

MADDE 18.- Belediye meclisinin gorev ve yetkiletinlard r:
a) Stratejik plan ile yatr m ve cama programlar n, belediye faaliyetlerinin ve persiinin
performans olc¢utlerini gorinek ve kabul etmek.

Encumenin gorev ve yetkileri

MADDE 34.- Belediye encimeninin gorev ve yetkilarnlard r:
a) Stratejik plan ve yllk calma program ile bitce ve kesin hesab inceleyipedige
meclisine goru bildirmek.

Belediye bakan n n goérev ve yetkileri

MADDE 38.- Belediye b&an n n gorev ve yetkileriunlard r:

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yodnetmdbelediye idaresinin kurumsal
stratejilerini oluturmak, bu stratejilere uygun olarak butceyi, bsledfaaliyetlerinin ve
personelinin performans olcitlerini haz rlamak wegulamak, izlemek ve derlendirmek,
bunlarla ilgili raporlar meclise sunmak.

Stratejik plan ve performans program

MADDE 41.- Belediye b&an, mahalli idareler genel segimlerinden itibasdin ay icinde;
kalk nma plan ve program ile varsa bolge plaruggun olarak stratejik plan ve ilgili oldu
y | ba ndan dnce de y Il k performans program haz rldygtediye meclisine sunar.
Stratejik plan, varsa Universiteler ve meslek adaka konuyla ilgili sivil toplum 6rgutlerinin
goru leri al narak haz rlan r ve belediye meclisi tanafan kabul edildikten sonra yururki
girer.

Nufusu 50.000'in alt nda olan belediyelerde stiltpjan yap Imas zorunlu dédir.

18
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Stratejik plan ve performans program bitcenin ti@zmas na esas tal eder ve belediye
meclisinde bitceden 6nce gdilerek kabul edilir.

GECC MADDE 4.- 41 inci maddede oOngorulen stratejik plaganunun yarirlie
girmesinden itibaren bir y | icinde haz rlanr.

Kamu darelerinde Stratejik Planlamaya li kin Usul Ve Esaslar Hakk nda Yo&netmelik

MADDE 5 — (1) Stratejik planlama surecinde;

a) Kamu idaresinin hizmetinden yararlananlar n, kaigtaresi calanlar n n, sivil toplum
kurulu lar n n, ilgili kamu kurum ve kuruldar ile ilgili di er taraflar n kat | mlar sdanr
ve katk lar alnr.

b) Cal malar, strateji geltirme biriminin koordinatérlitinde tum birimlerin katlm ve
katk lar yla yuratalar.

c) Stratejik planlar n doudan doruya kamu idarelerince ve idarelerin kendi gatlar
taraf ndan haz rlanmas zorunluduntiya¢ duyulmas halinde idare didan temin edilecek
dan manl k hizmetleri sadece yontem ve sire¢ daanl ile e itim hizmetleri konular yla
snridr.

¢) Igili tim kamu idareleri birbirleri ile uyum, birli i ve egudim icinde; hesap verme
sorumlulu unun gereklerini dikkate alarak cai.

MADDE 7 — (1) Stratejik planlar bey Il k donemi kapsar.

(2) Stratejik planlar en az iki y| uyguland ktamnsa stratejik plann kalan suresi igin
guncelletirilebilir.  Gincelletirme, stratejik plann misyon, vizyon ve amagclar
de i tirilmeden, hedeflerde yap lan nicel dekliklerdir.

(3) Ayr ca;

a) Gorev, yetki ve sorumluluklar n dizenleyen metra dei iklik olmas halinde ilgili
kamu idaresinin,

¢) Mahalli idarelerde ust yoneticinin demesi halinde ilgili mahalli idarenin,

d) Do al afet, tehlikeli salg n hastal klar veya & ekonomik bunal mlar n vuku bulmas
hallerinde ilgili kamu idarelerinin, stratejik plam yenilenebilir.

(4) Yenileme, stratejik plan n bey Il k bir donem icin yeniden haz rlanmas d r. &#jik
plan n yenilenmesi karar , yukar dakirtlar n olumas n muteakip en gec ¢ ay iginde al nr.
Bu karar takip eden alt ay icinde stratejik piamilenir.

(5) Stratejik planlar n yenilenmesinde bu Yonetikdiiikiimlerine uyulur. Glncellgriime
durumunda ise Mustarl a ve Maliye Bakanl na bilgi verilir.

MADDE 9 - (1) Haz rl k dénemini tamamlayan kamu releri, stratejik planlarn, 5018
sayl Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa, buodietmelie, Klavuza ve
Muste arl k¢a yay mlanan stratejik planlamayakin di er rehberlere uygun olarak haz rlar.

MADDE 11 — (1) Ust yoneticiler, idarelerinin striike planlar n n haz rlanmas ndan ve
uygulanmas ndan Bakana; mahalli idarelerde iseisieche kar sorumludur.

MADDE 15 — (3) Mahalli idareler ilgili meclis taraidan kabulini muteakip stratejik
planlar n ¢i leri Bakanl na ve Mustearl a gonderir.

(4) Stratejik planlar kamuoyuna duyurulur ve kamarelerinin internet sitelerinde

yay nlanr.
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STRATEJ K PLANLAMA MODEL

Stratejik Plan calmalarnda DPT tarafndan hazrlanan Stratejik Riara
K lavuzunda yer alan model ve yakla esas al nmtr.

Bu model kamu kuruldar nda stratejik planlama uygulamalar yapareditlkeler ile
genel nitelikleri itibariyle benzerlik géstermekiedKlasik model olarak da adland rlan bu
modelde 4 temel soruya cevap aranmaktad r;

1. Neredeyiz?

2. Nereye gitmek istiyoruz?

3. Gitmek istediimiz yere nas | ulaabiliriz ?

4. Baar m z nas | takip eder ve derlendiririz ?

Bu model esas olarak stratejik planlama literatdeikabul gérmubir yakla md .

Stratejik planlarn hazrlk ¢almalar ve program YoOnetmelik'in 8. Maddesi'nde
diizenlenmitir. Buna gore; kamu idarelerinin stratejik plankemureci haz rl k dénemi ile
balar. Ust yonetici taraf ndan bir ic genelge ile galalarn balatld  duyurulur;
cal malar n sevk ve idaresini yuritmek Gzere strateji gGrme biriminin koordinat6rltitinde
bir stratejik planlama ekibi kurulur. Stratejik plama ekibi haz rl k dénemine ikin
faaliyetleri ve zaman ¢izelgesini iceren bir hak dgrogram oluturur.

13.07.2005 tarih ve 25874 Say| Resmi Gazete'dg mjanarak yurdrlie giren
Belediye Kanunu GEC MADDE 4'te, kanunun 41. Maddesinde 6ngdorulen sjfitatplan n,
Kanunun yurdrlie girmesinden itibaren bir y | icinde haz rlanachelirtilmi tir.

Bu cercevede, May s 2009'da; Dar ca Belediye ida Ukri KARABACAK'n
gorevlendirmesiyle Stratejik Planlama EKkibi dlurrulmu tur.

Ukri KARABACAK Belediye Bakan
Olcay ULUS Bakan Yard mc s
Mustafa OZKUL Bakan Yard mc s
Sami AYHAN Bakan Yard mc s
Sad k ALBAYRAK Stratejik Yonetimle Igili Yontem ve Sire¢ Danman
Muhammed AK T Mali Hizmetler Maduri
Veysel KURTULMU mar ve ehircilik Madur V.
Erhan ARSLAN Fen leri Mudir V.

lknur KARADUMAN nsan Kaynaklar ve Etim Mudur V.
Kadir COLAK Park ve Bahceler Mudur V.
Yusuf AKA Temizlik leri Mudir V.
Bilal ULUSOY Stratejik Yonetim Koordinatoru
Nemliye DUMAN Bitce ve Kesin Hesap Gorevlisi
Abdullah CL NK R Stratejik Planlama Ekip Uyesi
Umut UNKER Stratejik Planlama Ekip Uyesi
Bekir GUVEN Stratejik Planlama Ekip Uyesi

Strateji Planlama Ekibinin olmas na miteakip; Belediye Ban  Ukri
KARABACAK taraf ndan stratejik plan caimalarnn balad na yodnelik bir genelge
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haz rlanm, bu genelgede Stratejik Planlama Ekibinin tlouldu u tim birimlere
duyurulmu, Harcama Birimi Yetkililerinin bu ekibe yard mclmalar istenmi ve belediye
web sayfas na Bilgi lem Birimince stratejik plan ¢amalar ile ilgili bir anket eklenmtir.

Durum analizleri kapsam nda belediye web sayfasirtk anketi yay mlanm ve
ayn anket belediye veznelerine gelen vatalada doldurtularak fikir ve dnerileri al nntr.

Yap lan cal malar neticesinde ¢ Paydalar ve D Paydalar belirlenmi ve
onceliklendirilmi tir.

Dar ca; sosyal, ekonomik, kultirel, $&, ula m, nufus, demografi, tarih, coafya,
turizm iklim ve bdlge koullar gibi tim alanlar yla deerlendirilerek SWOT analizi yap Im
belediyemizin guglu yanlar , zay f yanlar , f rsatlve tehditleri belirlenmtir.

Yap lan toplant ve gorimeler neticesinde durum analizleri g6z Oniinde
bulundurularak nihai olmayan misyon, vizyon striktemag ve hedefler belirlenmve taslak
stratejik plan, gortive 6neriler al nmak tzere yay mlantr.

Her bir stratejik amag ve hedefe utak igin gercekldirilecek faaliyet ve projelerin
muhtemel maliyetleri belirlenmive stratejik plana eklenntir.

1 Eylul 2009 tarihinde stratejik plan Belediye Meirlin onay na sunulmuaur.
Belediye Meclisinde kabul edilen bu stratejik p@eviet Planlama Téilat 'na onay igin
gonderilmitir. Devlet Planlama Téilat onay ile nihai eklini alacak stratejik plan n birer

nuashalar Maliye Bakanl ve ¢i leri Bakanl ’'na gonderilecek ve belediyemiz web
sayfas nda yay mlanacakt r.
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TAKV M

SUREC N A AMALARI

SORUMLU B R M VE
K LER

1 Belediye Stratejik Planlama EKkibinin Mali Hizmetler Mudar(,
olu turulmas . Strateji Gelitirme Servisi
Sorumlusu, Belediye
Ba kan
2 Stratejik plan ¢al malarnnba lad nn Mali Hizmetler Mudurlu a,
duyurulmas Belediye Bakan , Bilgi
lem Madurlt G
3 Stratejik plan n ne oldu u ve plan haz rlama TOPLANTI
¢al malar nda izlenecek yontem hakk nda Kat | mc lar:
bilgilendirme toplant s Ba kan yard mc lar, Tum
muddarler, Stratjik Planlama
Ekibi.
4 Mudurlerin, kendi maddarliklerinin durum Mudurler
analizini yapmalar
5 Belediye Ust yonetiminin Dar ca vizyonu hakk nda| Belediye Bakan , Bakan
di Uncelerinin ve di Gndukleri vizyon yard mc lar, Strateji
projelerinin talep edilmesi Geli tirme Servisi
Sorumlusu
6 Paydalarla leti im Mali Hizmetler Madarla
7 Kurum Analizi Yap Imas Tam Mudurler
8 D Payda Analizi Yap Imas Mali Hizmetler Mudurlu
Strateji Gelitirme Servisi
9 Kurum Felsefesi, Stratejik Amaglar, Hedefler Ve TOPLANTI
Projeleri Belirleme Cali tayi Kat | mc lar : Belediye
Ba kan ve Yard mc lar,
Stratejik Planlama Ekibi,
Mudurler
10 | Taslak Stratejik Plan n Olu turulmas Ba kan Yard mc s, Mali
Hizmetler Muduru, Stratejik
Planlama Ekibi
11 Stratejik Plan n Maliyet Tablolar n n Mali ler Mudurd, Igili
Olu turulmas Ba kan Yardmc s .
12 | Stratejik Plan n Ba kan ve Meclis onay na Ba kan Yard mc s, Yaz

sunulmas

leri MUdUrQ.
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DURUM ANAL Z

A- KONUMVETAR H GEL M
1. CO RAFIKONUM VE ULA IM

Co rafi Konum

Dar ca, zmit Merkez ilgesinin 56 km. batsnda, Gebze iiges 7 km. giiney
bat s nda, Kocaeli yar madas nn Guney k gridi Uzerinde, Yalova, Yelkenkaya, Dar ca
Korfez hatt n n bdang c nda 114 km2, alan tzerine kurulmuwr. Denizden yiksekli 28 m.
olan Darca'nn, Kuzeyinde Gebze ilgesi, Dsunda Eskihisar Koyl ile Bats nda Tuzla
ilcesi yer al r. stanbul'a uzakl 51 km. kadard r. Gebze ili aras ndaki s nr 192éda ilce
idare kurulu taraf ndan cizilmir.  Bankas Turistik Tesisleri icinde kalan Ayazma'dan
ba layarak Douya doru k y ya mutakiben Eskihisar tepesine Gebzeli HaamaMustafa'n n
tarlas snrd kalarak Dar caca Tahta kdprisine ve oradan tolumg paralel takip ederek
Kanco Tepesi ve U¢ burun yar madas (Bayrdomo beldemiz icinde kalarak Mankafa
Burnunda snr son bulur.

- Google
Kocaeli Penepleni'nin glineyinde yer alan Dar cayenyap s NEOLOTK zamana ait olup
Uc Kafa burnundan Eskihisar'a kadar DOLMAFKALKERL bir toprak yap s na sahiptir.
Birinci derecede deprem ka nda bulunan Dar ca arazisi, yeryuzékilleri bak m ndan
a nm ve ypranmtr. Deniz sahilinden kuzeye ¢ k Ildnda yer yer yukseklikler artmas na
ra men bu yikseklik ortalama 200 m.yinaaz. Oldukca algcak sahilleri girintiligk ntld r
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Ula m

Dar ca'da ulam cok rahattr. Sanayi bolgesinin tam ortas ndenad sebebiyle
ula m ¢ok gelimi tir. Tren, Otobus, MinibUs ve Feribot yoluyla istenmevkilere ulamak
son derece kolayd r. Ayr ca Kurtkdy Sabiha Gokceavdliman’na 10 km. gibi k sa bir
mesafede olmas sebebiyle yurtici ve yurtth ula m da oldukca kolayd r.

Darca'nn yan bandan gecen D-100 ile karayolu ula , giri inde bulunan
demiryolu ile tren ulam ve yeni balayan Dar ca -zmit feribot seferleriyle de deniz
ta macl| yapImaktadr.

Dar ca'ya gelmek isteyen vatantt ; stanbul yoniundenifa mahallesi — Dar ca otobis
hatt ile Dar ca'ya ulaabilirler. zmit yoninden gelen vatandar ise Dar ca —zmit otobis
hatt yla veya Dar ca -zmit feribot hatt yla Dar ca’ya ulabilirler

2. TARIHCE

Dar ca, ismini sahilden 200 m. Kuzeyde bulunan,lgiiizde bir burcu ayakta kalan
Dar ca Kalesinden al r.

Bizansl lar doneminde dar dan gelebilecek taarruzlara kabir tevkif kalesi olarak
kullan lan kalenin tarihteki en eski ad "TARABN" olarak bilinmektedir. Bu kaleden daha
sonralar "TORC ON" olarak bahsedilir. Bizans doneminde antik dori&THYN ES NE"
0zel 6nem verilirmi. Bu donemdeehir ve kiliseler bir yol drgutlyle birbirine benm tr;
Onem derecesine gore sralanan kent ve kiliseléroygitt listesinde Dar ca; "KALOS
AGROS" ismiyle an | r. Danca'n n (1329) Pelekon@vas yla Turklerin eline gegmesinden
Cumbhuriyet donemine kadar gegen sirede buradamoywedi Rumlarca Dar ca, "ARECU"
ismiyle an Im tr. Evliya Celebi Seyehatnamesinde Dar ca'dan "DABA" olarak bahseder.
Cumhuriyet doneminde "DARUCA" Halk dilinde DARICAeklinde isimlendirilerek
gunUmuzdeki ismini almt r.

TAR HTE DARICA : zmit ile zmit Korfezi M..O. XIl y.y'n balar nda Yunan
kokenli kavimlerin istilas na wram ; bu kavimlerin istilas yla birlikte bu bdlgede kayan
yerle ik duizenle tarihi gelmelerinde bdand sdylenebilir.

Trakyadan Anadolu iglerine gocen "FRLER" daha sonra "MBYALILAR" Kocaeli
bdlgesinin ilk yerleik Halk olduklar kabul edilir. Osmanl lar donendie Kocaeli ad verilen
yar maday bir ara "INYALILAR", daha sonra "BTH NYENLER" ele gecirerek M.O.
378'de "BTH NYEN" krall n kurmulardr. Bu krall k déneminde Dar ca, nin kuruldu
soylenebilir. Bitinye krall nn Eyalet olarak Romamparatorluuna balanmas ndan sonra
1329 Pelekonon savaa kadar Darca Bizansllarn yonetiminde kalim, Bizans
hakimdar [ll. ANDRANKOS'un Osmanl Hukumdar Orhan Bey taraf ndan 1329
Haziran nda Pelekonon denilen yerde yenilgiyeatl nca Dar ca Osmanl imparatoriunun
hakimiyetine gec¢miir. Sultan YIldrm Beyazt'n Ankara Savsla 1402'de Timur'a
yenilmesiyle alt olu aras ndaki taht kavgalar Osmanllarda Fetretvribé ba latm

ehzade Sileyman Celebi tahta oturabilmek igin kendiestek sdamak a¢ s ndan Gebze,
Hereke, Eskihisar, Danca'y Bizangmparatorluuna verdi. Bdylece tekrar Bizans
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hakimiyetine giren Dar ca Sultan Mehmed'in komuaamidan Gazi Timurt® lu Umurbey
taraf ndan yeniden fethedilerek Osmanl toprakkakat Id .

Birinci Dlinya Sava ve Kurtulu Sava 1914-1921 yllar aras nda Darca baz
az nl klar ve yerli cetecilerin yanas na maruz kalm bunlar (Kigik Aslan Bey) vs. 28
Nisan 1921 y I nda Dar ca Yunan vegiliz birliklerince i gal edilmi bu i gali kii¢iik yata
yaam olan akir Yap c, igallerin balamas yla Danca'da oturan Turklerin buradan goc¢
ederek Uskiidar, Kartal, Teanc I'a yerleti ini ifade etmektedir. gal kuvvetlerinin 26
Haziran 1921'de Dar ca'dan cekilmesiyle go¢ ederkl&iin tekrar Dar ca'ya dondini
belirtmektedir. Kurtulu Sava vy llar nda yerli Rumlarla ¢eteci (Kiicik Aslan B&g Dar ca
yoresindeki olumsuzluklar bast rmak igin (Buyukl&s Bey) Kara Aslan, Arnavut Kaplan
A a (Kaplan S6nmez Y Id z) Kuvayi Milliye ile birlerek Danca'n n KurtuluMicadelesine
katk da bulunmuard r.
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YASAL YUKUMLULUKLER VE MEVZUAT ANAL  Z

YETK GOREV VE SORUMLULUKLAR

Kamu yonetiminde yeniden yap lanma cadalar ¢ergcevesinde, yerel yonetimlerin mevzuat
da yenilenmi ve ¢cada ihtiyaglara uygun hale getirilitir. 7.12.2004 tarihinde kabul edilen
5272 say | Belediye Kanunu, 1930 tarihinde yurte@iren 1580 say | Belediye Kanununu
yurirlikten kald rm ve belediyecilik alan nda dinyadaki ¢& geli meleri iceren bir
dizenleme ortaya koymuur. Ancak s6z konusu kanunun oylama esnas ndaki hetas
nedeniyle Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi seniBMM 03.07.2005 tarihinde 5393
say| Belediye Kanununu kabul etmive s6z konusu Kanun 13.07.2005 tarihli resmi
gazetede yay nlanarak yurirkl girmitir. S6z konusu Kanun Belediyelere dnemli yetki,
gorev ve sorumluluklar yuklemektedir. Ayr ca kanilin defa olarak belediyelerin idari ve
mali 6zerkli inden stz ederek onlar n yapabilir olma kabiliyetart ran bir yaklam
sergilemitir. Dar ca Belediyesi, bir ilce belediyesidir. Dea Belediyesi'nin yetki ve
sorumluluklar 5393 say | Belediye Kanunu’nda b@hni tir. 5393 say | Belediye Kanunu,
Dar ca Belediyesi'ne, yerel nitelikli ortak hizmetin yiratiimesi a¢ s ndan “genel yetki”
tan m tr. Buna gore Dar ca Belediyesi, yerel hizmetlegrimtitiimesi konusunda (mevzuatla
baka yodnetim birimlerine braklm gorevler d nda) tam yetkilidir. Kanunun 14.
maddesinde belediyelerin gorevledyle belirtiimi tir:

* mar, su ve kanalizasyon, ula gibi kentsel alt yap ; coafi ve kent bilgi sistemleri; gevre
ve cevre sd , temizlik ve kat at k; zab ta, itfaiye, acil ydam, kurtarma ve ambulanshir
ici trafik; defin ve mezarl klar; aacland rma, park ve yi alanlar; konut; kiltir ve sanat,
turizm ve tantm, genclik ve spor; sosyal hizmet yard m, nikah, meslek ve beceri
kazand rma; ekonomi ve ticaretin gélilmesi hizmetlerini yapar veya yapt r r. Buyt@hir
belediyeleri ile nufusu 50.000’i gecen belediyelead nlar ve ¢ocuklar igcin koruma evleri
acar.

» Devlete ait her derecedeki okul binalar n naiat ile bak m ve onarmn yapabilir veya
yapt rabilir, her turli arag, gere¢ ve malzemeydutiar n kar layabilir; sal kla ilgili her
turlu tesisi acabilir ve letebilir; kiltir ve tabiat varl klar ile tarihntakunun ve kent tarihi
bak m ndan 6nem tayan mekanlar n ve levlerinin korunmas n sdayabilir, bu amagla
bak m ve onar m n yapabilir, korunmas muimkin opav@ar asl na uygun olarak yeniden
in a edebilir. Gerektinde, ¢ rencilere, amatdr spor kuliplerine malzeme verirgeeekli
destei salar, her turlu amatér spor kaa malar dizenler, yurtici ve yurt d
musabakalarda Ustin laa gOsteren veya derece alan sporculara beledeaisnkarar ile
odul verilebilir. G da bankac | yap labilir.

Belediyelerin yetkileri ise ayn kanunun 15. maddds duzenlenmtir. Kanun ile
belediyelere tan nan yetkilerden baz lamlard r:

* Belde sakinlerinin mahalli mterek nitelikteki ihtiyaglar n karlamak amac yla her turla
faaliyet ve giriimde bulunmak.

» Gergek ve tlzel kilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda ligilen izin veya ruhsat
vermek.
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« Ozel kanunlar gerénce belediyeye ait vergi, resim, harg, katk veélka paylar n n tarh,
tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve hdr¢gndaki 6zel hukuk hukamlerine gore
tahsili gereken dalgaz, su, atk su ve hizmet kar alacaklar n tahsilini yapmak veya
yapt rmak.

» Miktesep haklar sakl kalmak tzere; icme, kullarme endustri suyu slamak; at k su ve
ya mur suyunun uzaklarimasn salamak; bunlar igin gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, iletmek ve ilettirmek; kaynak sular n letmek veya ilettirmek.

» Toplu ta ma yapmak; bu amagcla otobis, deniz ve su mlaraglar, tinel, rayl sistem
dahil her tarli toplu tama sistemlerini kurmak, kurdurmak|atmek ve ilettirmek.

» Kat atklar n toplanmas , taamas, ayrtrimas, geri kazan m, ortadan kald r Imas ve
depolanmas ile ilgili batiin hizmetleri yapmak vepy rmak.

» Mahalli muterek nitelikteki hizmetlerin yerine getiriimesi amyla, belediye ve mucavir
alan snrlar icerisinde tanmaz almak, kamularmak, satmak, kiralamak veya kiraya
vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar tizesndd ayni hak tesis etmek.

» Bor¢ almak, ba kabul etmek.

» Toptanc ve perakendeci halleri, otobls termjrfakr alan , mezbaha, ilgili mevzuata gore
yat liman ve iskele kurmak, kurdurmakjetmek, ilettirmek veya bu yerlerin gercek ve
tizel ki ilerce a¢ Imas na izin vermek.

» Gayri s hhi muesseseler ile umuma ag k istiraleat lence yerlerini ruhsatland rmak ve
denetlemek.

» Reklam panolar ve tantc tabelalar konusurtdadartlar getirmek.

* Gayri s hhi iyerlerini, elence yerlerini, halk s& na ve cevreye etkisi olan dir

i yerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafat topra ve moloz dékim alanlar n;
svilatrim petrol gaz (LPG) depolama sahalar n ;aiat malzemeleri, odun, kémur ve
hurda depolama alanlar ve sagerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tmalarda ¢evre

kirlili i olu mamas icin gereken tedbirleri almak.

* Kara, deniz, su ve demir yolu Gzerindietilen her turll servis ve toplu tana araclar ile
taksi say lar n, bilet Ucret ve tarifelerini, zamge glzergahlar n belirlemek; durak yerleri
ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve bengerlier Uzerinde ara¢ park yerlerini tespit
etmek ve iletmek, ilettirmek veya kiraya vermek; kanunlar n belediyeleverdii trafik
dizenlenmesinin gerektirdibutin i leri yuritmek.

Mevzuatla belediyeye verilen gorev ve yetkilere aldutiincul bir yaklamla bak lacak
olursa, belediyelerin gorevleri genel olarak Ugmkasayr labilir: Stratejik gorevler: Yerel
ihtiyaclar n tespit edilmesi, ama¢ ve hedeflerinlitenmesi, hizmetlerin hangi yol ve
yontemlerle karlanaca n n saptanmas . Fonksiyonel gorevler: Belediyek&dyonlar n n,

belediyeyi oluturan birimler taraf ndan yurattlmesi.

Operasyonel-taktik gorevler:

Belediye hizmetlerinin belirlenen amag ve hedefigrgun olarak yurattilmesi.
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Planlama Yuriatme Kontrol

Ust kademe yodnetimi (Stratejik gorevler ikl )

Orta kademe yonetimi (Fonksiyonel goreviergkl )

Alt kademe yonetimi (Operasyonel-taktik goreviergkl )

Stratejik gorevler, planlama ve kontrol dkl goérevier olup, genel olarak belediyenin st
kademe yodnetimince yerine getiriimektedir. Fonkaiglogorevler, k smen planlama, k smen
de yuratme ve kontrol nitelikli olup, genel olarakta kademe yodnetimce yurutiimektedir.
Operasyonel taktik gorevler ise yurutmerbkl olup, daha cok alt kademe ydnetim ve
belediye calanlarnca yerine getirilmektedir. Bununla birliktdelediye hizmetlerini
(faaliyetlerini) kabaca iki ana ksma ayrmak mimédir. Gunluk (rutin) hizmetler
(faaliyetler): Yurdrlikteki mevzuatla belediyeleverilmi ve normal artlar alt nda her giin
tekrar eden, “yuritme” al kl hizmetlerdir. Ruhsat verme; kamunun kullanma acg k
yerlerde ve g da ureten tesislerde denetim yapmiakgpld r m, su ve kanalizasyombekesi

in a etme/ettirme; gunluk evrak traifti yonlendirme; gerekli evrak haz rlama gibi hietier
bu tir hizmetlere 6rnek olarak verilebilir. Gunllikmetler, genel olarak belediye 6rgutinin
alt kademe calanlar taraf ndan yerine getirilir. Bu tir hizmetfte yuritilimesinde
geleneksel burokratik yap lanma 6nemli sorunlardagmad  gibi, bir ¢cok durumlarda
yararl da olabilmektedir.

Stratejik hizmetler (faaliyetler): Belediyenin gérezmet politikas n n, stratejisinin, vizyon
ve misyonunun belirlenmesine, stratejik kararlaslmmas na yonelik olup, “planlama ve
kontrol” a rl kl hizmetlerdir. Belediyenin ulam, kentsel kalk nma, cevre, kultir, spor,
e itim, turizm vb. konularda politika ve stratejilamn belirlenmesi bu tlr hizmetlere érnek
olarak verilebilir. Stratejik hizmetler belediyeniist kademe c¢alnlar taraf ndan yuratalar.
Stratejik hizmetlerin yerine getirilmesi hzl karalmay ve esnek ybnetim yapsn
gerektirmektedir. Bu nedenle, geleneksel birokmadtat , kurallara bd , kapal , hiyerarik
ve bulyik (geni) orgut yap s n n stratejik hizmetlerin yurtutilmesi uygulanmas igin uygun
olmad sdylenebilir.

YASAL DAYANAKLAR

5393 Say | Belediye Kanununun Meclisin gérev vekilerini diizenleyen 18. Maddesinin a
bendinde "Stratejik plan ile yatr m ve caha programlar n, Belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans Olgutlerini goéniek ve kabul etmek." Encimenin goérev ve
yetkilerini diizenleyen 34. maddesinin a bendindedi8jik plan ve y Il k ¢cal ma program
ile butce ve kesin hesab inceleyip belediye medigori bildirmek.", Belediye Bs&kan n n
gorev ve yetkilerini dizenleyen 38. maddesinin bdwede "Belediyeyi stratejik plana uygun
olarak yoénetmek, belediye idaresinin kurumsal sjlatini olu turmak, bu stratejilere uygun
olarak butceyi, belediye faaliyetlerinin ve perdamia performans ol¢itlerini haz rlamak ve
uygulamak, izlemek ve derlendirmek, bunlarla ilgili raporlar meclise suaki gorevieri
verilmi tir. Yine kanunun Stratejik Plan ve Performans Rladizenleyen 41.maddesinde
ise; "Belediye b&an , mahalli idareler genel segimlerinden itibagadin ay icinde; kalk nma
plan ve program ile varsa bolge plan na uygurraMastratejik plan ve ilgili oldw y |
ba ndan 6nce de y Il k performans program haz rlaiggdediye meclisine sunar. Stratejik
plan, varsa Universiteler ve meslek odalar ilelda ilgili sivil toplum orgutlerinin gorleri

al narak hazrlanr ve belediye meclisi taraf ndeabul edildikten sonra yururl@é girer.
Nufusu 50.000'in altnda olan belediyelerde Stiatdflan yap Imas zorunlu dédir.
Stratejik plan ve performans program bdtcenin ti@zmas na esas tal eder ve belediye
meclisinde butceden ©nce goailerek kabul edilir."Denilmektedir. 5393 say| kawun
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56.maddesinde ise; "Belediye kan, 5018 sayl Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanununun 41 inci maddesinin dorduncu f kras ndértben bicimde; stratejik plan ve
performans program na gore yurutilen faaliyetlbglirlenmi performans olcutlerine gore
hedef ve gerceklene durumu ile meydana gelen sapmalar n nedenlemnibelediye
borglar n n durumunu ac klayan faaliyet raporuna Har. Faaliyet raporunda, bakurulu

ve i letmeler ile belediye ortakl klar na ikin s6z konusu bilgi ve derlendirmelere de yer
verilir. Faaliyet raporu nisan ay toplant s nddeoiye bakan taraf ndan meclise sunulur.
Raporun bir 6rne ¢i leri Bakanl na gonderilir ve kamuoyuna da a¢ klan r" denilneelit.
Belediye butcesini diizenleyen 61. maddede ise tBgdain stratejik plan na ve performans
program na uygun olarak haz rlanan butce, belediyemali y | ve izleyen iki y | icindeki
gelir ve gider tahminlerini gosterir, gelirlerind@nmas na ve harcamalar n yap Imas na izin
verir. Butceye ayrntl harcama programlar il@ghnsman programlar eklenir. Bitce vy |
Devlet mali yI ile ayndr. Bitce d harcama yap lamaz. Belediye kan ve harcama
yetkisi verilen dier gorevliler, bitce 0Odeneklerinin verimli, tutumlwe yerinde
harcanmas ndan sorumludur” deniltini 5393 say | kanunun GEC MADDE 4 o0&yledir
"41. maddede ongorilen stratejik plan, kanununiiré girmesinden itibaren bir y I iginde
hazrlanr.” 5018 Sayl| Kamu Mali YoOnetimi ve Koot Kanununun STRATEK
PLANLAMA VE PERFORMANS ESASLI BUTCELEME maddesi Mdd 9 : Kamu
idareleri; kalk nma planlar, programlar, ilgili meuat ve benimsedikleri temel ilkeler
cercevesinde gelece ili kin misyon ve vizyonlarn oldurmak, stratejik amaclar ve
Olgulebilir hedefler saptamak, performanslarn &en belilenmi olan godstergeler
do rultusunda 6lgmek ve bu sirecin izleme veeatkendirmesini yapmak amac yla kat | mc
yontemlerle stratejik plan haz rlarlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen dizeyeke kalitede sunabilmesi igin butceleri
ile program ve proje baz nda kaynak tahsisleritngtsjik planlar na, y Il k amac ve hedefleri
ile performans gostergelerine dayand rmak zorumdad

Stratejik plan haz rlamakla yukumli olacak kamurédierinin ve stratejik planlama sirecine
ili kin takvimin tespitine, stratejik planlarn kalk@m plan ve programlarla
ili kilendiriimesine yodnelik usul ve esaslarn belifegsine Devlet Planlama Teelat
Muste arl  yetkilidir.

(Ek f kra: 24/07/2008 — 5793 S.K./30 md.) Kamu #&lari, yurutecekleri faaliyet ve projeler
ile bunlar n kaynak ihtiyac n, performans hedefgdstergelerini iceren performans program
haz rlar.

Kamu idareleri butcelerini, stratejik planlar ndaryalan misyon, vizyon, stratejik amac¢ ve
hedeflerle uyumlu ve performans esas na dayal aklanaz rlarla. Kamu idarelerinin
butcelerinin stratejik planlarda belirlenen perfams gostergelerine uyguniu ve idarelerin
bu cercevede yirutecekleri faaliyetler ile perfonmaesasl butcelendirmeye Kin di er
hususlar belirlemeye Maliye Bakanl yetkilidir.

Maliye Bakanl , Devlet Planlama Td&ilat Mistearl ve ilgili kamu idaresi taraf ndan

birlikte tespit edilecek olan performans goéstergel&urulu lar n butcelerinde yer alr.
Performans denetimleri bu gostergeler ¢cercevegedgekletirilir.
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FAAL YET ALANLARI

Belediyelerin 5393 sy | Belediye Kanunu ke olmak tzere, ¢éli kanun ve yonetmeliklerle
verilen gorevleri, k saca a daki gibi s n fland r labilir:
Tablo: Belediye Hizmetlerinin S n fland r Imas

DAR MAL H ZMETLER | TEKN K SOSYAL VE
H ZMETLER H ZMETLER KULTUREL

H ZMETLER
Personel Hizmetleri | Gelir Hizmetleri Bilgi lem Hizmetleri | Cenaze ve Mezarl k

Hizmetleri

Hukuk Hizmetleri

Strateji Geltirme
Hizmetleri

mar Plan Hizmetleri

Kulturel Hizmetler

Ozel Kalem Do rudan Temin ve | Harita Hizmetleri tfaiye, Afet Yonetimi
Hizmetleri hale Hizmetleri ve Sivil Savunma
Hizmetleri
Yaz leri Hizmetleri | Di er Mali Hizmetler | Kamula rma Veteriner ve Halk
Hizmetleri Sal Hizmetleri

Destek Hizmetleri

Ruhsatland rma ve
Denetim Hizmetleri

Sosyal Hizmetler

Gulvenlik ve Zab ta
Hizmetleri

Yap Kontrol
Hizmetleri

Bas n ve Halkla
li kiler Hizmetleri

EtUt Proje Hizmetleri

Numarataj Hizmetleri

mar Ar ivi Hizmetleri

Fen leri Hizmetleri

Park ve Bahce
Hizmetleri

Temizlik Hizmetleri

31




e ——belodiyesi

SA LIK
Salk Bakanl na bal Darca Bucak Mudurlit binyesinde 1950 y | nda kurulan

Dar ca Hukimet Tabipli bir doktor bir sal k memuru bir Ebeden olmaktayd . Uzun y llar
bu ekilde hizmet veren Hiukumet tabipligecici olarak Eski Kavala Cami'si dikkanlar nda
hizmet veren HukUmet Tabipli1987 y I nda M.Ali KARA-HANLI taraf ndan yapt rdn -
salk oca binasna tanm tr. Nenehatun, Fevzi Cakmak, Kaz m Karabekir veé Reis
Mabhallelerine yap lan sak ocaklar yla Dar ca' da skk oca says 8’e ¢ kmtr.

Seyit Sava Oztank Sa |k Oca

Hac smail Copur Sa |k Oca

Darca 1 Nolu Sa |k Oca

Darca 2 Nolu Sa |k Oca

stasyon 1 Nolu Sa |k Oca

stasyon 2 Nolu Sa |k Oca

Nenehatun Sa |k Oca

Halil brahim Alemdar Sa |k Oca
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NUFUS

Kaynaklara gore Danca'da ilk yerile nifusun "BTH N" ve Yunan kokenli olduu
kabul edilir. Dar ca ve ¢evresi gdi zamanlarda s k s k el de tirdi inden ve tabii afetlerden
dolay , nifusu zaman zaman Rumlar n zaman zamahidderin lehine dei mi tir. Unli
Tirk gezgini Evliya CELEBNin seyahatnamesinde 'DARICA KALEShakk nda "yedi lebi
deryada dort kdede kalesi vard r. Kalenin limana naz r cihetindeKap s vard r. Kalenin
muhafz ve komutan yoktur.cinde 20 civar nda kiremit ortuli evler mevcuttutiye
bahseder.

Danca'da ilk ntufus say m 1831 y | nda (meval-i Dge’den) LYAS ZADE SEY T
BRAH M EFEND taraf ndan yapt r Imtr. Bu say mda Danca'n n nufusu 4500i kilarak
tespit edilmitir. Nufusun counlu- unu'’da Rumlar n oldurdu u goéralmutir. 17 Kas m
1910'da ¢ kan ve Dar ca'daki dokuzyiiz hane evinpykil oldu u blyik yang n sonras nda
Rumlar n buydk bir ksm Blyukada, Heybeli ve Burgadas gibi stanbul adalar na,
Tarklerin bir ksm da (Arap Bilali'ye gore) Esk#ar, Ayd nl, Tavanl ve Hereke'deki
akrabalar n n yan na gog¢ etrtir. G6¢ edenlerin bir k sm sonradan geri donteidir. 1911-
1921 Birinci Dinya Sava ve Kurtulu Sava srasnda tekrarlanan nifus hareketleri
Danca'm z n nifusunun 6nemli 6lgiide azalmas napselmau tur. Kurtulu Sava ndan sonra
24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan Bantla mas na gore Yunanistan'la yap lan
mubadele sonras Danca'ya- Girit-Selanik-Serez-Kavgibi muhtelif yerlerden gelen
Tarklerin bir k sm 4 ubat 1924 tarihinde Danca'ya yetlgldiler.

Cumbhuriyetin ilk y llar nda yap lan nifus say m 2By | nda gerceklemi tir. Bu
nifus say mnda Danca'nn nifusu 2115 olarak leglirl 1960 ylnda romanya va
Bulgaristan'dan gelen Turk go¢cmenlerin Danca'ydeyeresiyle 1965 y | nda yap lan nifus
say m na gore Danca'n n nufusu gelen bu 250 mukaBb75 olarak belirlenmiir. 1985
y I nda yap lan nufus say m nda bu oran 33.551 &imu tur. 1990 y | nda yap lan son nufus
say mnda 53.300 ki olarak belirlenmitir. Danca'n n sanayi bodlgesi olmas nedeniyle
ozellikle KARS-ERZURUM-BLEC K-BOLU-GUMU HANE-TUNCEL ve Yurdun dort
Bir taraf ndaki illerden gcalmak amacyla Danca'ya gelenlerinde burada yewsiyle
Danca'n n nufusunun 85.818'e dla bilinmektedir. Tatilini gegirmek amac yla Danca'y
gelen yerli turistlerle birlikte Dar ca nifusunuazyaylar nda 120.000'e uta soylenebilir.

2007 y| say m sonuglar na gore 109.83Qe olduktan sonra iki mahalle ninde
Dar ca’ya balanmas sonucunda nifusu 146.000’e mat r.
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SOSYAL YAPI

1924 Turk-Rum mibadelesi ile Danca'n n 80 hanedikiyhalk kald , bu mibadele
gerei ayn yllarda (1924-1925) Yunanistan ve Cirittegelen Turk'ler ile (1941-
1942.19501960) vy llar nda Bulgaristan ve Romanya'dgelen Tirkler Danca'da iskan
edilmi tir. 1965 yllar sonras nda b@a Trakya (Kean) Erzurum, Kars. Bilecik, Bolu,
Tunceli, Erzincan olmak tzere yurdumuzun doértbin pdan gelen yurttéar m z Danca'ya
yerle mi tir. Bu nedenle Dar ca Halk kozmopolit bir yap gahip olup sosyal yap olarak
cok ceitlilik gosterir. Belli zaman aral klar ile Danga yerleen insan topluluklar ilk
yerle ik hayattaki o6rf adet geleneklerini yeni yetigleri Danca'da devam ettirnterdir.
Dar can n belli 6zellikler tayan orf adet gelenekleri olmas na maen k na gecesi diinlerde
oynanan ciftetelli, kasap havas lorke ve U¢ ayalkldr oyunlarda sosyal yamda yerini
alm lardr.
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Dar ca'daki E itim Kurumlar :

lkogretim okullar :

1 100.Y | Ataturk 1ko retim Okulu

2 60. Y| Ikd retim Okulu

3 Ayfer-Gazanfer Gungor Ikd retim Okulu
4 Barbaros |ko retim Okulu

5 Bar ko retim Okulu

6 Dar ca Ik retim Okulu

7 Dede Korkut 1kd retim Okulu

8 Deniz Y Id zlar 1kd retim Okulu
9 Faik ahenk Ikd retim Okulu

10 Halide Edip Ikd retim Okulu

11 Kaz m Karabekir 1ko retim Okulu
12 Kemal Ali Gl k6 retim Okulu
13 Mehmet Akif 1kd retim Okulu

14 Mustafa Kemal k6 retim Okulu
15 Nam k Kemal ko retim Okulu
16 Nenehatun ko retim Okulu

17 Servet Cambol 1kd retim Okulu
18 Servet Yalg n k6 retim Okulu
19 Sireyya Yalg n 1kd retim Okulu
20 Yusuf Sava ko retim Okulu

21 Zeki Gezer |ko retim Okulu

22 Ressam Osman Hamdi Bey k6 retim Okulu
23 Ozel Cra an Ik6 retim Okulu

Orta 6 retim okullar :

1 Ahmet Parmaks zo lu Ticaret Lisesi

2 Dar ca Lisesi

3 Deniz Y Id zlar Endustri Meslek Lisesi

4 GOk en Mustafa Yucel Lisesi

5 Lafarge Aslan Cimento Endustri Meslek Lisesi
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6 Ozel Cra an Lisesi

7 Ne et Yal¢ n Anadolu Lisesi

8|  Ulkiin Yalg n Anadolu Lisesi

Bilgi Evleri

T s o Bilgi 6y
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EKONOM K YAPI

Danca'da bulunan tarihi liman isketeleri, un depplde irmenleri, ya haneleri ve
ticaret yerlerinin varl ve yap!| tarihi itibariyle Cumhuriyetten 6nce burada deniz
ta mac| ve ticaretin cok ileri dizeyde oldunu gdstermektedir. 1924 y | ndan 6nce yerli
Rumlarca zeytincilik, Ba, Bahcecilik, Kigikba ve blylkba havanc |k yaptklar
bilinmektedir. Lozan Antlamasyla yaplan mibadele sonrasnda Yunanistan'yn k
kentlerinden ve Girit adas ndan gelen Turkler, Caa@n ayr lan Rumlar n yad yerlere
devlet taraf ndan yerlé@rilmi tir, Yunanistan'n ky kentlerinden gelen Turkleeytinlik
alanlara, yani sahil eridine vyerletirilirken tarm ve hayvanc|kla ua anlarda tarm
alanlar na yerldirildiler. Danca'n n konumuna uygun bu toprak dan geleneksel tar m
Uretiminin de devam n s&d . 1965-1970 y llar na kadar halk n en dnemicige kayna
olan tar m ve hayvanc | k bu tarihlerden itibaranrn alanlar n n imara a¢ Imas ve sanayinin
bu boélgede h zla gelinesi lzerine tar m ve hayvanc h yok denecek kadar azalmas na
neden olmutur.

Bugun sadece imar plan nda ayr Inalanlarda kiraz tretimi, zeytin tretimi yap | rken
tar m literatiriine kalitesiyle ge¢cmibulunan Bayrampa Enginar yla boy olgiebilecek
diizeyde olan Dar ca Enginar bugiin de sembolika&l@retiimektedir.

DARICA'DA HAYVANCILIK :

Tar m alanlar n n sanayi ve ticarete kaymas soridanca'da biyikbahayvanc | k tamamen
ortadan kalkm durumdad r. Bunun yerini besi ve kiimes hayvancdlm tr, imar plannn
disipline etti i ve belirtilen tar m alanlar icinde modern kapgedi adet kiguk, buyuk, sulu
ve kuru sistem calan tavuk ciftlikleri bulunmaktad r. Bunlar n dnda birkag aile kurbanl k
"SAKIZ11 tiri koyun beslemektedir. Danca'n n "SAKIZr( kurbanl k kog ile koyun
yo urdu mehurdur.

BALIKCILIK :

Son yllarda balkglk olduk¢ca gerilentir. Bunun balca nedeni dardan gelen
(TROL)cularm bal k yataklar n bozmas ndan kaynaktat r. Buna ramen hala bir¢ok ki
gecimini bal k¢ | ktan sadamaktad r. Dar ca ROZ'u ile mehurdur. Onceki y llarda i¢c Ve
d piyasaya ihra¢c eder durumda oldu CIROZ'u artk Uretiime-mektedir. Devrin
Cumhurbakan smet iNONU'niin Almanya biyik elcisi Van PAPEN'e Balidan 6zel
kuryesi ile Ciroz getirterek ikram ettibilinmektedir.
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DARICA'DA ALT YAPI

Danca'da 12 mahallesinde alt yap tamamlanBu, Kanalizasyon, Telefon ve Elektrik
hatlar mevcuttur. Mahallerde bulunan yollar n %9%sfalttanm tr. Do algaz ¢al mas
balatlm 5 mahallede dalgaz kullan m bdam tr. Dort mahallenin elektrik hatlar yerin
altnaalnmtr.
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GZFT (GUCLU YONLER + ZAYIF YONLER + FIRSATLAR + TEH D TLER)
ANAL Z

Durum analizi tespitinde kullan lacak temel yont&sZFT ( Swot, Gugclu yonler,
Zay f yonler, Frsatlar ve Tehditler ) analizidi@enel olarak GZFT kurulun c¢evresi ile
etkile im icinde sistematik olarak incelendibir yontemdir. Bu kapsamda kurulin i¢sel
olarak guclu ve zayf yonleri ile dal etkenlerden kaynaklanan frsatlar ve tehditler
belirlenir. Bu yakla m planlama yap | rken kurulun gucli ve zay f yonleri ile, karkar ya
oldu u frsat ve tehditleri analiz etmeyi ve geleealdonik stratejiler gelirmeyi sa lar.

Kurulu un kontrol edilebildii etkenler ile kontrolii d nda olan ve belirsizlik olduran
etkenlerin analizi, planlama surecinin énemli bargas n oluturur.Durum analizi, ayr ca,
plandan etkilenen taraflar n analizi kritik soruntabelirlenmesidir.

Giiglii Yonler
-l ve ilge ydnetiminin (Vali,Kaymakaml k) deste

Karar alma ve icra yetkisi

Bitcesini kendisinin yapmas ve kendi meclisinimglamas

Deneyimli personel

Hastane ve sk bak m ndan gucli kurumlara sahip olmas

Kultdr ve turizm deerleri a¢ s ndan zengin olu

Kocaeli Buyuk ehir Belediyesi nin katk lar

Hay rsever yurttdar n katk lar

Hizmet ici e itim

Halk n e itime verdi i 6nem

Halk nezdinde bar | imaj

Gugla yoneticiler

Uygulamada baar

Ula m- ileti im kolayl

Hedef kitle ile yak n irtibat

Icedeki farkl kdltirlerin birbirleriyle kaynarak bir arada yamas

Icemizin deniz k y s nda olmas

Zay f yonler

Kanalizasyon, evsel ve ¢evresel at klar

Yava i leyen burokrasi

Kaynak yetersizlii

Cal anlar n 6zlik haklar n n yetersizli

Nitelikli personel eksiklii

Olumsuzluklar n gabuk unutulmas (Deprem)
Teknik personelden tam yararlan lamamas
Yerel kaynak temini (vergi vb.)

Kontrol mekanizmas

Bolgenin go¢ almaya uygun yap ya sahip olmas
stihdam yaratacak mlanlar n n nifusa gére az olmas
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F rsatlar

Halk n teknolojiye ve yeniliklere duyarl olmas

nternet kullan m n n yayg n olmas .

Sa | k hizmetinin tek ¢at alt nda toplanmas yla iigilizenlemeler
Yerel yonetim anlay n n gliglenmesi

Gugla bir sivil toplum 6rgutlerinin varl

Tarihi-turistik alanlar n varl

Halk n e itim ve kulttr seviyesinin ytksekli

Kalturel etkinliklerin yo un olu u

Ula m (deniz,hava,tren ve kara ) yollar mn yayg n oluu.Ula m kolayl
Avrupa Birli i'ne giri sureci.

stanbul gibi bir metropole yak n olmas

Tehditler

lin birinci derecede deprem kar nda olmas
Ceuvre kirlili i (Su, hava, toprak)

Do al afetler (deprem ,sel, yang n vs.)
Ekonomik krizin etkileri

A 1 gog¢

PAYDA ANAL Z

Bir kurumun hedef ve faaliyetlerine dolayl veya dadan etki eden ve ayn zamanda
kurumun hedef ve faaliyetlerinden dolayl ve dadan etkilenen ki, grup veya kurumlara
payda denilmektedir. Belediyelerin payd&kitleri ¢ok genitir. Belediye hizmetlerinden
yararlanan vatandiardan, belediye kurumu yap s icindeki birimlegrke hizmet eden dér
kurum ve kurulular, sivil toplum kurulular ve meslek teekkillerine kadar uzanan bir

yelpazeyi igerir.

Belediyenin payddar n iki grupta kategorize etmek mumkundur. Befedin kendi
yap s icindeki kurumlar , i¢ paydakente hizmet eden temel kurum ve kurtduile kentteki

sivil toplum kurulular n dad payda olarak nitelendirmek mumkun.

Belirlenen i¢ ve d paydalar aa daki gibidir.
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DARICA BELED YES STRATEJ K PLAN DI PAYDA ANKET

1. Dar ca Belediyesi’nin sunmu oldu u hizmet kalitesini de erlendiriniz.

. 7%
15% 4%

17% 25%

32%

@ Hizmetler ¢ok kaliteli ama daha yap Imas gereken ¢cok ey var
B Ye il alanlar ve sosyal tesisler yetersiz

0O Kultar merkezi yok

0O Cewre dizenlemeleri cok guzel

m Gengcler e lenerek vakit gecirebilmek icin stanbul’a gidiyor.

Bilardo, bowling v.b. gibi aktivitelerin oldu u tesis ihtiyac var

@ Hizmetler ¢ok kaliteli ama ehir planlamas nda daha estetik v
sanatsal bir bak ac¢ s gerekli
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2. Dar ca Belediyesi’'nin son 5 y Ida yapm oldu u hizmetler icersinde 6n plana
¢ kan hizmetler nelerdir* Neler bekliyorsunuz?

13%
21%

20%
11%

12%
23%
@ Paui tepe m Osmangazi E5 ba lants
0O GCewe duzenlemeleri O Yollar ve kald r mlar
m Kent meydan @mDi er
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3. Dar ca Belediyesi'nin k sa,orta,uzun vadeli hedefieé neler olmal d r?
K sa Vadeli :

3%

21%
32%

44%

@ 1/1000 olgekli planlar n haz rlanmas
| Alt yap s z sokak kalmamal
O Biyik al veri ma azalar yapImal

ODi er

Orta Vadeli:

6%

‘ 28%
36% D
(W

16%

@ Bayramo lu eskiden oldu u gibi stanbul’'un tatil gbzdesi olmal
@ Bayramo lu Dar ca’n n \itrini olmal

O Sosyal tesisler yap Imal

OAlt yap cal malar tamamland ktan sonra asfalt cal malar

yap Imal
mDi er

Uzun Vadeli :

16% 24%

11% B‘ D
18%U'

31%

O Sahil eridi planlanmal @ Kultir merkezi yap Imal
O Nikah salonu yapImal 0O Kitiiphane yap Imal
mDi er
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4

5.

. Geli en ve buyuyen ilgemizin nitelikli,uzun 6émurlt,sal kI bir alt ve Ust yap ya

kavu mas icin onerileriniz nelerdir,k saca neler yap Imal dr.

17%

qY
-

36%

@ Web sitesi geli tirilmeli

m 1/1000 Olgekli planlar internet tizerinden gérmek
0O Kagak in aatlar engellenmeli

OoDi er

Icemizin Ula m nn Do ru ve Etkin ekilde Planlamas do rultusunda 6neri ve
istekleriniz nelerdir.

149% 2% 8%

19%§%

@ Eski buydk otobusler tekrar ula m a na kat Imal

7%

m Cok iyi ve yeterli. Boyle devam etsin

O stanbul'a cal maya gidenler icin ETT ile ortak bir cal ma
yapImal ve stanbul-Dar ca aras nda sefer diizenlenmeli

O Minibasler kural tan mazlar ve trafi e tehlike sag yorlar




o
4= darica

—balodiyes

6. Kent Temizli ive Aktif Ye il Alanlar n Standartlar n Yukseltmek amac yla
belediyemizin sunmu oldu u hizmetler sizce yeterlimi ve nas | ¢ézimler

getirilmeli.
SO%Q

20%

50%

@ Yetersiz m Yeterli O K smen

7. Tarihi ve kdltirel de erlerin korunmas konusunda dar ca belediyesinin yam
oldu u sosyal hizmetleri deerlendiriniz ve 6nerileriniz neler olacakt r.

34%
41%

<

25%

@ Tarihimizi korumuyoruz, kent merkezindeki eski yap larn
bak m yap Imal

m Dar ca tarihi Dar ca’da ya ayanlar taraf ndan bile bilinmiyor,
Dar ca Tarihini anlatan ¢al malar yap Imal

O Tarihi binalar i¢in yurt ici ve yurt d  fonlandan faydalan Imal
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8. Icemizde ekonomik yap n n canlanmas ad na ne gilgal malar yap la bilir.

7% 20%
17% j‘
12%7
44%

@ stasyon caddesindeki dikkanlar canland r Imal

m Sinema, al veri mekanlar, cafe ve buna benzer e lence
mekanlar, outlet centre yap Imal

O Dar ca kuguk kals n ama kalitesi arts n

O E itimler, toplant lar ile halk bilinglendirilmeli

mDi er

9. Marmara bolgesinde olas bir do al afet(deprem)le alakal belediye olarak ne
gibi tedbirler al nmal bu konu hakk nda 6nerilerin iz nelerdir.

9% 2%

6%@‘

@ Kriz merkezi olu turulmal

m Riskli alanlar ve binalar tespit edilmeli ve duyurulmal
O Halk bilinglendirme ¢al malar yap Imal
0O Kagak yap lara izin verilmemeli

mDi er




o
4= darica
T baiodiyes:

10.Yard ma muhta¢ vatanda lar m za yonelik Dar ca Belediyemizden talep ve
istekleriniz nelerdir.

6% 17%

P

44%
33%

@ Yetim ¢ocuklara yard m edilmel

| Yard mlar gercek muhtaglara yap Imal

0O Yardm yap lacak ki i ¢cok iyi ara trimal
oDi er
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Kent Meydan
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Sancak Tepe ve Zafer Park
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KURUM C ANALiZ

FZ K KAYNAKLAR

Belediyeler icin hizmet binalarnn say s ve kapes kadar soysal tesisleri de hizmetlerin
gorulmesinde nitelik ve nicelik a¢sndan o6nemlir Wostergedir. Ayr ca, personelin
istihdam nda ©onemli bir kriter niteli ta r. Gelir getiren tesisleri ve arsa stoklar
belediyelerin gelir kaynaklar icinde dnemli birrysitmaktad r. Belediyelerin er dnemli
dizeyde bir arsa stoku ve gelir getirici tesislarsa, gelecek donemlerde ciddi gelir elde
edilmesi mumkunddr.

Dar ca Belediyesi'ne ait 5 adet hizmet binas bomaktad r.
Belediye'ye ait 2adet bilgi evi ve 1 adet kraevcuttur.

Ayr ca Belediyeye ait 312.114,14 m2 yuzdlgimundentaaz mal vard r.
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MAL _YAPI

Belediyelerin, stratejik amacglarna utasnda kaynaklarn yeterli olmas
kac nIlmazd r. Kaynaklar n yeterlili yan nda, gelir kaynaklar n n niteli ve devaml| ,
karl | k durumu, yapmay diiindd U yat r mlar ve bu yat r mlar igin yap lacak harcarihe
elde edilecek gelirler, borclanma durumu, o6dedfaizler, nakit ak , hizmetlerin
maliyetlendirilmesi ve bitce yonetimi gibi konuRar ca Belediyesi’nin mali analizine temel
te kil etmektedir.

Turkiye'de belediyelerin mali yap konusunda khkrtklar problemlerden en
onemlisi kaynak yetersizlidir. Belediye yonetimlerine gorevleriyle orantdlarak kaynak
salanaca Anayasa’n n 127. maddesi ile teminat alt na al nm 5393 say | yeni Belediye
Yasas, 2464 say| Belediye Gelirleri Yasas ve8@3ay | Belediyelere ve Ozetlarelere
Genel Butge Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakk ndasd @e belediye gelirleri diizenlenrtir.
Bunlar, belediye vergi, resim, har¢ ve kat Ima paylgenel bitce vergi gelirlerinden ayr lan
paylar, kira gelirleri, faiz ve cezalar, belediydeimeleri has lat, karl kl ve kar |ksz
ceitli ba lar, el konulan eya bedelleri, belediye hizmetleri kdr al nan Ucretlerdir. Bu
gelirlerin icinde belediyenin gerek hizmetlerindes gerekse de vergi, resim ve harglardan
elde ettii gelirlerin azl , merkezden ayr lan paylar n énemli bir orankteetmesine yol
acm tr. Bu sebeple belediyelerin mali yap s esasaiiible merkeze baml bir duruma
gelmi tir.

Yetersiz ve merkeze banl bir gelir sistemi, belediyelerin rasyonel lnivali politika
geli tirmesini zorlat rmaktad r. Belediyelerin sistemli bir mali yamiaa icine girebilmesi
icin kaynaklar rasyonel kullanmaya, hizmetleri ipetlendirmeye ve cala buitce
yontemlerine, muhasebe tekniklerine, proje yonegékmiklerine ve hizmet igi atime ihtiyag
vard r.

Belediye yonetimlerinin sistemli ve stratejik birainh yap oluturabilmesi igin
harcamalar n planlanmas a¢ s ndan, sunulan hiemetimaliyetlendiriimesi yeni yerel
yonetim duuncesinin en ag¢ k ve kuvvetli sdylemi haline getmi Buna goére belediyeler,
sadece harcamaya yonelik depara kazanman n yollar n arayan ve bulan, agamanda
hizmetleri maliyetlendirerek piyasa sisteminin @klar ndan artan oranda yararlanmaya
yonelik olmal d rlar.

Giderleri gelirlerinden fazla olan ve surekli ba@ngén bir belediyenin orta vadede ciddi

yat r mlar planlamas mumkin digdir. Belediyelerde oluturulacak sistemli ve koordine bir
mali yap stratejik planlamay olumlu yonde etkéegktir. Her eyden 6nce belediye
yonetimleri hizmetleri planlarken kaynaklar n rédegorebilecek ve tabir yerinde ise

"aya n yorgan na gore uzatacakt r'. Bu kapsamda, tihlake tahsilat oranlar incelenmeli.
Tahsilat kay plar var m ? Bununla ilgili dizenleriiiyac var m ? Bilgisayar teknolojisi ve
internet belediyecilii ile tahsilatlar n h z art r labilir mi?, tahsti@ran yukselebilir mi? Bu
ve benzeri hususlar n ag¢ k& kavuturulmas gerekmektedir. Bu ¢ergevede Dar ca Bgéili
mali yap s incelendinde aa daki tablolar ortaya ¢ kmaktad r.

Kurumun Organizasyon Yap s

Belediyelerde orgut yap s bilingli strateji gelime surecinde yonetimi etkileyen ve
yonlendiren bir stratejik faktor olarak ortaya ¢&ktad r. Turk belediyelerinde orgit yap s,
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hem dikey hem de yatay yonden farkifa Ozellikleri gostermektedir. Dikey farkl laa,
orgutin dikey yonde gorev ve yetki farkltaas n n veya karméla mas n n bir sonucudur.
Dikey farkl la ma, hiyerarik olarak kademeleneye ve bolinmeye neden olmaktad r. Dar ca
Belediyesi'nde, b&an, bakan yard mc s, mudur.ef ve memur olmak tzere 5 kademeli bir
hiyerarik yap stz konusudur.

Dar ca Belediyesi'nde belediye orguti “fonksiyonagsna gore dizenlenntir
Fonksiyonel esasa gore bolumlere ay rman n belgdiy&alayaca belli bal muhtemel
yararlar unlard r:

* Belirli bir birimde c¢al mak, o birim personelinin mesleki bilincini art rkta ve mesleki
uzmanlamay tevik etmektedir,

* Birimi ilgilendiren konularda haberlee, ileti im ve karar alma kolaylanaktad r,

* Birimin ihtiyaglar n n tespit edilmesi, katanmas ve kaynak kullan m kolaylaaktad r,

* Birimlerin drettii hizmetler daha kolay Oolgulebilmekte ve hizmet exiir kontrol
edilebilmektedir,

« Ust yoneticileri (Bakan ve yard mc lar ) daha kolay stratejik denetapgbilmektedir.

Dar ca Belediyesi'ni toplam on dort (14) mudurlik durmaktad r.
Dar ca belediyesinde, ¢ (3) tane ken yard mc s bulunmaktad r. Ban

yard mc lar aras nda fonksiyon esas na goére birlaa yap Imam tr.

NSAN KAYNAKLARI YAPISI

Belediyenin idari ileyi ini etkileyen i¢ cevre faktorlerinden en 6nemligisan
kaynaklar d r. Mevcut personel stratejilerin b&irmesinde, uygulanmas nda ve sonuglar
kontrol edilip deerlendiriimesinde her zaman etkilidir. Belediyeleranemur, suarekli ¢i,
gecici i ¢i ve sOzlemeli personel olmak Uzere dort turli personel dsdih edilmektedir.
Memurlar 657 say| Devlet Memurlar Kanunu’'nagiler 4857 Say| Kanunu'na ve
sozle meli personel de Bakanlar Kurulu kararlar na véiilgevzuata bal d r.

Belediyelerde personelin gbrev tan mlar n n yapimaolmas, kurumsal bary
Oonleyen onemli etkenlerden biridir. Mevcut sisteginde belediyelerin yapabileceen
mant kl ey, mevcut personelin nitelni yukseltmek, onlarda ekip bilinci ve sorumluluk
duygusu alamak olabilir. Bunun icin etkin bir hizmet ici 8im program n n uygulanmas ve
kurumsallam bir yap n n oluturulmas gerekmektedir. Bu bamda, belediyelerin hizmet
oncesi ve hizmet ici éime yeterli 6nemi vermesi gerekmektedir.

Hizmet ici e itim program n n belediye personelinde kgyaca de i im ve geliim,
belediyenin hizmet performans n biyik olcide yitesektir. Kapsaml ve y llara yayg n bir
hizmet ici eitim program n n oluturulmas igin, belediye bunyesinde bir fém ihtiyag
analiz calmas” gercekldirilebilir. E itim, belediyelerin kurumsal bars igin
“vazgecilemez” niteliktedir. Gunumuzde, gefii Ulkelerin yerel yonetimleri, her bir
¢al annay Il k ortalama otuz (30) saatittm ald rmaktad r.

Mevcut personelin durumu ve bunun analizi stratgjinlama ve stratejik kararlar
icin 6nemlidir. Bu cercevede Dar ca Belediyesi i@ analiz yapacak olursak; mevcut
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belediye personeli say sal a¢cdan 65 memur 155 almak Uzere toplam 220 kdlir.
cilerden 136 personel kadrolu, 12’si gegici ve 8&tle melidir.

5o, 3%

30%

@ Memur
m Kadrolu ¢i
O Gegici  Gi

0O Sozle meli  ¢i

Dar ca Belediyesi toplam ¢aanlar n n yaklak olarak % 50’si (109 personel) 36-45
ya grubunda yer almaktad r. 26-35 ygrubunda bulunan personelin oran ise % 23'tir(50
personel). Personelin % 26’s (58 personel) 46ngka buyiktur.

1%

26%

m 36-45 Ya

m 26-35 Ya
046 Ya Usti
OoDi er

50%
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Personelin % 16’s (36 personel) Universite, % {34 personel) yiksek okul, % 25’
(55 personel) lise, % 47'si (101 personel) ilk&tim mezunudur. Personelin % 1'i (4
personel) okuryazard r.

2%
16%

‘ @ Universite
4 11% m Yiksekokul
46% O Lise
O 1k6 retim
m Okur-yazar

25%

Dar ca'ya yeni eklenen 2 mahalle ile artan kentusiiha; mevcut personel ile hizmet
verilmektedir.

1990,2000 ve 2009 Y | Nufus

160.000
140.000
120.000

100.000 -
80.000 | 85.818

= 150.000

60.000 S E5E60
40.000

20.000 +
0

1990 2000 2009
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Organizasyon yap m z, bekli ile etkin bir ekilde hizmetlerini sirdtrmektedir.



3- Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar

BL MARACLARININB R MLERE GORE DA ILIMI
p— .‘-‘ - s
Arac Cinsi| 2 | o N 21 2| g 2| 2|le|e| L=
ol | 3| S|e|S|a|2(B|=|L|e
= |l wn | v QA |lw|=|v |2 ®
Mudurlik /Birim Ad
OZEL KALEM MUDURLU U 3 6 5 1 2
MARVE EH RCL K
MUDURLU U 105 2
BASIN YAYIN VE HALKLA 11 4 1
L K LER MUDURLU U
KULTUR MUDURLU U 50 2 2 2 1
YAZ| LER MUDURLU U 7 5 1
FEN LER MUDURLU U 13 6 3
ZABITA MUDURLU U 4 2 1
TEM ZL K LER 1
MUDURLU U
MAL H ZMETLER
MUDURLU U pap 1) 3p 21 2 8
HUKUK LER MUDURLU U 1 1
EMLAK ST MLAK
MUDURLU U 9 1 1
NSAN KAYNAKLARI VE 3 1 1
E T MMUDURLU U
DESTEK H ZMETLER
MUDURLU U 3 2 1
PARK VE BAHCELER 5 1
MUDURLU U
TOPLAM 0O |138| 49 1 6 2 8 0 7 22 4 6

60




www.darica-bld.gov.tr 19.12.2000

Windows MySQL

www.darica.bel.tr 20.04.2004

Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar

Belediyemizde bilgisayar, arag-gere¢ ve ttamiktar ve nitelii faaliyetlerin
yuritilmesine yeterli dizeydedir, ihtiya¢c dahilinigalama yoluna da gidilmektedir. Bu
ba lamda Dar ca Belediyesi otomasyon ve teknolojikraka birimlerde hizmet amagl
kullan lan 88 adet PC ve 8 adet diz Ustl bilgisayard r. Bunlarn yan nda bilgisayar
kursunda 30 adet bilgisayar réncilere hizmet vermektedir. 20 bilgisayar da B#ginde
kullan Imak tzere Turk Telekom taraf ndan hibe reditir. Belediye yaz | m otomasyonu igin
Alfabim Firmas yla 2006 y | nda yap lan stzatee neticesinde Emlakstimlak Mudurla @,
Mali Hizmetler Mudurlid, Zabta Muadorltd, Eviendirme Memurlw, Yaz leri
Mudurla G, nsan Kaynaklar Mudarli, Fen leri Mudurla tne Bal Ar iv Birimi, Halkla

li kiler Birimi Sosyal Yard m BolimiU e-belediye kapsnda otomasyon sistemine dahil

edilmi tir. Bu sistem Linux serverlar Uzerine Oracle \adséan kurulmak suretiyle hizmet
vermektedir.

Bunun yan nda tanr ve ta nmaz kay tlarmz icin MM Grup firmas ile yap lan
anlama ile otomasyona gegilntir.

halelerin daha cabuk ve ihale periyotlar nnlgh ve duzgin takip ediimesi igin
Dijitek firmas ndan Diyos ihale program al nmve ihaleler elektronik ortamda yap Imaya
balanm tr.

Personel girigck n d birimler de dahil olmak Gzere tek bir merkezddgibayar
ortam na al nabilmesi i¢in elektronik kart makinksrulmu tur.

Belediye hizmet binas icerisinde 1 tanesil&al a ait 3 adet adsl hat bulunmaktad r.
Bunun yan nda Kitiphaneantiye, Garaj, Park Bahgeler, Bilgi Evi ve Stadyalmak Uzere
6 d birimde de adsl bdants mevcuttur.
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Web sayfamz www.darica.bel.tr olarak hizmet vertedk. Bunun yannda
www.darica.bel.tr, www.darica-bld.gov.tr, www.daxibdl.gov.tr adresleri de nic.tr den isim
hakk satn al nmtr. Haberler devaml olarak giincellenmektedir. Bana mesaj bolumu ve
Bilgi Edinme Kanunu kapsam ndaki talepler web sayéasac | ile kar lanmaktad r. Bunun
yan nda vatandér m z web sayfam zdan bor¢ sorgulamas da yaipretxtedir.

Belediyemiz serverlar n ve bilgisayarlar n bestmizere 50 kw'l k besleme Unitesi
ile 200 kw | k jeneratdr hizmet vermektedir.

Tum bunlar n yan sra Belediyemizde , 96 adet kuigi cep telefonu, 49 adet Turk
Telekom hatt, Turkcell 1 adet avea bulunmaktad r.

5-Kurumun Arag, Bina Evnanteri ve Di er Varl klar

Belediyemiz taraf ndan ana hizmet birimlerin birada olduu, kolay ulalan,
guvenlikli ve modern yeni bir belediye hizmet bingap larak 2008 y | ndan itibaren hizmete

sunulmutur. Halen birro hizmetlerimizin tamam yeni hizrbgtam zdan sunulmaktad r.
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KONTROL VE ZLEME

PERFORMANS OLCU
AMAG HEDEF GOSTERGES BR M
Kurumsal yap nn
bili im ve teknoloji Yerel a da bilgi payla m > GB
artnleri vas tas yla icin ayr lan alan
etkin hale getirilmesi
Dar ca Belediyesinde
kurumsal yap n n Uygulanan anket say s 2 Adet
verimli ve kalite . —
i leyi inindevamnn ¢ Kontrol Sisteminin %100
sa lanmas Kalite yonet|m UygUIanmaS
sisteminin gelitiriimesi | Yaz lerine gelen dilekce ;1 454 a et
say s
Cevaplanan dilekcelerin %100
oran
Belediyenin mali
ac dan salam bir
yap ya oturtulabilmesi
Belediyenin mali éi&;ﬁfﬁ nn
yap s n n da etkinlik, sa lanmas Kaytd bildirimlerin %10
verimlilik ve tasarrufun : L kay t alt na al nmas
sa lanmas Bdedwedehtqm
kaynaklar n etkin,
verimli ve tasarruflu
kullan m n n
sa lanmas
Belediyemizi stratejik ) L
plan m zda yer alan Hizmet i¢i e itim say s 6 Adet
Personel niteliini amag ve he_d_eflerine
art rmak ‘“aap”meg'@”i
yeterli bilgi ve beceriye Personel Performans
sahip personel yap s n Proaram n n I %100
olu turmak 9 uyguiahmas
Modern yeil ve Ice baz nda hizmet
ya an labilir bir Dar ca | verecek yeil alan, Toplam park say s 45 Adet
kenti olu turabilmek Sslfrlélés;?(;ﬁzrla’lnlar Yeni dikilecek aa¢ say s | 360 Adet
olu turmak ve Mevcut | Bak m yap lan yell o
ye il alanlar n ve ¢ocuk| glanlar %100
parklar n n bak m,
onar m, korunmas ve| Ye il alanlar 352.979M2

rehabilitasyonu
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Spor alanlar

olu turmak, bak m,
onar m ve korumas n
yapmak

Faaliyetler
onceliklendirildi inde
gostergeler tan mlanacak

Adet

Islah ¢al malar n n

yap Imas , ilgemize
yeni e itim ve kalttr
alanlarn n

kazand r Imas .

Faaliyetler
onceliklendirildi inde
gostergeler tan mlanacak

Adet

Icemizde nufus

yo unlu una cevap
verecek ekilde ula m
altyapsnn
guclendirilmesi

Faaliyetler
onceliklendirildi inde
gostergeler tan mlanacak

Adet

Ya anabilir temiz bir

Temiz Dar ca bilincinin
olu turulmas , temizlik

Geri doniaim konteyneri

i lerinin yaratulmesi ve 200 Adet
Dar ca oluturmak C o T say s
geri donuim
projesinin uygulanmas
Gosterimi yap lan film 12 Adet
say s
Duzenlenendlen say s 3 Adet
s htiya¢ duyulan yeni
Dar cay kaltdr, sanat tesislerin hizmete Kat lan kursiyer say s 2000 Ki
ve turizm alan nda
eli tirmek ve cazibe | 2% "T?aﬁ n n sdanmas
9 S ile kdiltar, sanat ve Ag lan kurs say s 6 Adet
merkezi haline : e
. sportif etkinliklerinin
gelmesini salamak y )
duzenlenmesi Yay mlanan haber say s | 120 Adet
yile tirme ¢al mas
yap lan kaltar varl 13 Adet

say s

Dar ca Belediyesinin G da, tedavi, bez ve asker180 Adet
zgrg;tual:] fno:yal yard m Dar ca da yaayan yardm say s
faalithIeriyle' yard ma ihtiyac sahiplerinin Yangnyard m says 10 Adet
Ve tespiti ve yard m Sakat arabas yard m 10 Adet
zgt;end daggemmzuztag faaliyetlerinin y
devletine olan guven ve yuratdimesi \k(ieimek datm yap lan 1000Ki i
ball nnartrimas Say's
Di er kurumlarla
i _plrll_l ve kat I.mc Web sayfas giincelleme 180 Adet
Kat | mc yonetim yonetim modgl!nln ~|says
modelinin etkin hale etkin hale getirilmesi
atirilmesi verimli, kaliteli hizmet
9 Uretimi, tarld .
Bilboard 70Adet

faaliyetlerin, a¢ | ve

hizmetlerin kamuoyuna
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ve medyaya dau ve
suratli bir ekilde
aktar | p tan t Imas

Mevzuata uygun skl
ve glvenilir

yap la man n tesis
edilmesi

Yerle me alanlar ile bu

yerlerdeki

yap la malar n, plan,

fen, sal k ve gevre
artlar na uygun

te ekkulind salamak

amac yla ilge halk n n

Yap ruhsat say s

450 Adet

yap ruhsat, yap
kullanma izin belgesi
almalar ile ilgili

i lemleri kolaylat rmak
ve h zland rmak, iyeri
acma ruhsatlar nda
onem arzeden ve kent
bilgi sisteminin
kurulmas na buyuk
katk salayacak olan
numarataj ¢calmalar na
onem vermek

skan say s

180 Adet

Kentin esenlik ve
diizeninin salanmas

Vatandalar m z n
sal n ve huzurunu
tehdit eden unsurlar

Telefonla, sozlu ve yaz |
yap lan ikayetlerin ¢6zim

say s

750 Adet

ortadan kald rmak ve
dengeli bir gcevrede

Rutin olarak denetlenen
i yeri say s

550 Adet

ya amlar n salamak
icin; gerekli tedbirleri

almak ve ald rmak

Verilen i letme ruhsat
say s

30 Adet
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