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AB  Avrupa Birli� i 
ADNKS Adrese Dayal� Nüfus Kay�t Sistemi 
AKP  Adalet ve Kalk�nma Partisi 
alm.  Almanca Kökenli  
A.� .  Anonim � irket 
AYB  Avrupa Yat�r�m Bankas� 
AYKOME Altyap� Koordinasyon Merkezi 
BSK Binder Seviyesinde Kaplama 
BSTNET ing. Black Sea Tourism Network(Karadeniz Turizm A� �) 
CHP  Cumhuriyet Halk Partisi 
D� E  Devlet �statistik Enstitüsü 
DLH  Demiryollar�, Limanlar ve Hava Meydanlar�  
DPT  Devlet Planlama Te� kilat� 
DSP  Demokratik Sol Parti 
GZFT  Güçlü, Zay�f, F�rsat, Tehdit (SWOT) 
Ha  Hektar 
ing.  �ngilizce Kökenli 
� n� .  �n� aat 
�� GEM ��  Geli� tirme Merkezi 
KE�   Karadeniz Ekonomik �� birli � i 
KFW   alm. Alman Kalk�nma Bankas� 
Km  Kilometre 
Km²  Kilometre Kare 
KTA  Karadeniz Turizm A� � 
Ltd. � ti. Limited � irket 
m  Metre 
m²  Metre Kare 
m³  Metre Küp 
MHP  Milliyetçi Hareket Partisi 
M.� .B.  Makine �kmal Bak�m 
M.Ö.  Milattan Önce 
M.S.  Milattan Sonra 
OMÜ  Ondokuzmay�s Üniversitesi 
PMT  Plent Miks Temel 
SASK�  Samsun Su ve Kanalizasyon �daresi  
STK  Sivil Toplum Kurulu� u 
TCDD  Türkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar� 
TEKMER  Teknoloji Geli� tirme Merkezi 
TL  Türk Liras� 
TUSENET ing. Türkiye �sveç Belediye Ortakl�k A� lar� 
TÜFE  Tüketici Fiyat Endeksi 
TÜ� K  Türkiye �statistik Kurumu 
UKOME Ula� �m Koordinasyon Merkezi 
YG 21  Yerel Gündem 21 
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ÖNSÖZ 

De� erli Meclis Üyelerim; 

Bugün tüm dünyada ve ülkemizde toplumsal 
yap� ve ili� kileri derinden etkileyen h�zl� bir de� i� im 
ve dönü� üm süreci ya� �yoruz. Bu süreç içerisinde 
geleneksel temsil yönteminin yeterli  olmad�� �, daha 
demokratik bir kamu yönetimi için yönetim ve 
hizmet sunumunda � effafl�k, kat�l�m, sorumluluk ve 
hesap verebilirlik ilkelerinin hayata geçirilmesi 
gerekti� i, bu ilkelerin ayn� zamanda etkin bir kamu 
yönetiminin zorunlu unsurlar� aras�nda oldu� u, 
herkesin kabul etti� i gerçekler halini ald�. Kamu 
yönetiminin demokratikle� mesi taleplerini de 
beraberinde getiren bu sürecin bir sonucu olarak 
yerel yönetimlerin yetki ve sorumluluklar�, düzenlenen kanunlar çerçevesinde geni� letildi.  
Hükümetimizin“Bürokratik Kültürden Vatanda �  Odakl� Kamu Hizmeti Kültürüne Geçi �  
Program�” ad� alt�nda sürdürdü� ü ve kapsam�nda Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’ndan 
ba� layarak Büyük� ehir Belediyesi, Belediyeler, �l Özel �daresi Kanunlar�n�n da yer ald�� � önemli 
bir de� i� im sürecini ya� �yoruz. 

Kamu Yönetim Reformu’nun gerçekle� tirilebilmesi için ç�kart�lan 5018 say�l� Kamu Mali 
Yönetimi ve Kontrol Kanunu çerçevesinde  belediyemizin kalk�nma planlar� programlar�, ilgili 
mevzuat ve benimsedi� imiz temel ilkeler çerçevesinde gelece� e ili� kin misyon ve vizyonumuzu 
olu� turmak, stratejik amaçlar ve ölçülebilir hedefler saptamak, performans�m�z� önceden 
belirlenmi�  olan göstergeler do� rultusunda ölçmek, bu sürenin izlenmesi ve de� erlendirilmesini 
yapmak amac�yla kat�l�mc� yöntemlerle bir stratejik plan haz�rlam��  bulunmaktay�z. 

Yerel yönetim olarak bizlerin verimlili� ini artt�raca� �na inand�� �m Stratejik Planlama 
Çal�� mas� da “Bürokratik Kültürden Vatanda �  Odakl� Kamu Hizmeti Kültürüne Geçi �  
Program�” n�n merkezinde yer al�yor.  

Profesyonel bir bak��  aç�s�n�n ve uzun çal�� malar�n sonucu ortaya konan Stratejik Planlama 
Çal�� mas�, bizlere elimizdeki kaynaklar� daha verimli ve etkin bir biçimde kullanma imkan�n� da 
beraberinde getiriyor.  

Bildi � iniz gibi, stratejik planlar popülist de� il gerçekçi ve uzun vadeli yakla� �mlar� ortaya 
koymaktad�r. Ancak planda bulunan hedeflere ula� �labilmesi için ilkelere kesinlikle sad�k 
kal�nmas� gerekmektedir. Sizleri bu sürecin içinde aktif olarak yer almaya davet ediyor, stratejik 
plan�n haz�rlanmas�nda eme� i geçen tüm çal�� ma arkada� lar�ma te� ekkür ediyorum.  

         
         Yusuf Ziya YILMAZ 
             Büyük� ehir Belediye Ba� kan� 
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GENEL B�LG�LER 

Samsun �li 

Co� rafi Konum  
Karadeniz sahil � eridinin orta bölümünde Ye� il�rmak ve K�z�l�rmak Nehirlerinin 

Karadeniz’e döküldükleri deltalar aras�nda yer alan Samsun �li 9083 km²’lik bir yüz ölçüme 
sahiptir. Co� rafi konum olarak 37
 08’ ve 34
 25’ do� u boylamlar� aras�ndad�r. Kuzeyinde 
Karadeniz’in yer ald�� � ilimizin kom� ular�: Do� usunda Ordu, bat�s�nda Sinop, güneyinde Tokat ve 
Amasya, Güney bat�s�nda ise Çorum �lleridir. Samsun �li genelde pek yüksek olmayan plato ve 
da� lardan olu� an topo� rafik yap� göstermektedir.  

 �lde, Canik, Çangal, Akda� , Kunduz, Bunyan, S�rçal�, Yurt Da� lar� ile Bafra, Çar� amba, 
Samsun Ovalar� yer almaktad�r. �lde bulunan akarsular, K�z�l�rmak, Ye� il�rmak, Ters Akan, Mert 
Irma� �, Terme Çay�, Karabo� az Deresi, Kürtün Çay�, Abdal Deresidir. Karabo� az, Bal�k, Liman, 
Dutdibi, Uzun, Hay�rl�, �nce, Çernek, Tombul, Simenlik, Ladik ve Akgöl de ilin göllerini 
olu� turmaktad�r. 

Samsun �li do� al bitki örtüsü aç�s�ndan zengindir. K�z�l�rmak sulak alan�; eko sistemi 
biyolojik çe� itlilik aç�s�ndan son derece zengindir. Deltada 312 ku�  türü tespit edilmi� tir. Ku�  
varl�� � aç�s�ndan uluslararas� ornitolojik öneme sahiptir. 

Samsun �li k�y� kesiminde tipik Karadeniz iklimi hakimdir. Ancak iç kesimlere gidildikçe 
karasal iklimin etkileri görülmeye ba� lan�r. Samsun 'da ya� ��  Do� u Karadeniz'e göre az, s�cakl�k 
ise yüksektir. K�y� kesiminde k�� lar �l�k, ilkbahar sisli ve serin, yaz mevsimi ise kurakt�r. Ya� �� lar 
genelde ya� mur � eklindedir. 
 

Ula� �m  

Samsun kara, deniz, hava ve demir yollar� ile her türlü ula� �m imkan�n� sunan ve Karadeniz 
Bölgesini iç ve bat� Anadolu’ya ba� layan önemli bir ula� �m merkezidir. Samsun 1995 y�l�nda 
temeli at�lan uluslararas� havaalan�n�n tamamlanmas� ile ula� �m konusunda çok önemli bir merkez 
haline gelmi� tir. �l s�n�rlar� içindeki Devlet Karayollar� 779 km’dir. Bunun 392 km’si devlet yolu, 
387 km’si il yoludur. Demiryollar� ise 169 km’dir. 
Harita 1 Samsun � li Devlet ve � l Yollar� 

YAKAKENT

DEVLET YOLLARIDEVLET YOLLARI
392 Km.392 Km.

��L YOLLARIL YOLLARI
387 Km.387 Km.

TOPLAMTOPLAM
779 Km.779 Km.
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�limiz karayolu ile Samsun-Ankara, Samsun-Amasya-Tokat, Samsun-�stanbul, Samsun-Trabzon-
Rize istikametleri ile yurdun her yönüne da� �l�m imkan�na sahiptir (Harita 1).  
 

Tarihi 

MÖ 7. yüzy�lda Miletli kolonistler bugünkü kent merkezinin bulundu� u yere Amisos antik 
kentini kurmu� lard�r. MS 11. yüzy�lda Dani� mendliler kenti ele geçirmeye çal�� m�� larsa da 
ba� aramay�nca kent merkezinde 3 km uzakl�kta Yeni Amisos adl� yeni bir yerle� im birimini 
kurmu� lard�r. Kent ad� zamanla Amisos'tan Simisso ve Samisso olarak telaffuz edilse de Türkçe'ye 
Arapça üzerinden "Samsun" formunda geçmi� tir. Umar, kent ad�n�n Orta Ça�  �talyan haritalar�nda 
Simisso Katalan haritalar�nda Sinussa olarak gösterilmesinden hareketle Sinop Kentinin Hitit 
kaynaklar�nda ki ad� Sinuwa ile ba� lant�l� olabilece� ini ileri sürmü� tür. 

Cihan Harbine Kadar 

Eski ad� Yunanca Amisos veya Amisus olan sehir daha sonralar� Eis Amison yani 
"Amisosa" olarak kullan�lm��  bu isim Roma ve Bizans döneminde Samsunta veya Samsus � eklinde 
kullan�lm�� t�r. Efsanevi kad�n sava� ç�lar olarak bilinen Amazonlar'�n Thermedon Çay�  
yak�nlar�nda kurduklar� Themiskyra kentinde ya� ad�klar� antik ça�  tarihçilerce belirtilmi� tir. Daha 
iyi ok atabilmek için bir gö� üslerini kestikleri çe� itli kaynaklarda rivayet edilen ve birçok efsanede 
adlar� geçen Amazonlar, Samsun ve yöresinin tarihi ve kültürel de� erlerinden kabul edilmesi 
nedeniyle her y�l adlar�na Terme �lçesi’nde bir festival düzenlenmektedir. 

Samsun �li s�n�rlar� içerisinde devlet kurarak ya� ayan en eski topluluk, Hitit kaynaklar�nda 
bahsi geçen Ka� kalar'd�r. Hititler, Frigyal�lar, Kimmerler, Lidyal�lar ve en son Ege'den Karadeniz'e 
göçen Miletliler kentin yönetiminde söz sahibi olmu� lard�r. Perslerin, Lidya Kral� Krezus’u 
yenmeleriyle Amisos, Pers �mparatorlu� unun eline geçmi� tir. M.Ö. 331 y�l�nda Büyük �skender'in 
Persleri yenmesiyle Makedonya �mparatorlu� u eline geçen Amisos, �skender'in ölümüyle Pers 
� atrap� Mithridates'er taraf�ndan kurulan Pontus Devleti'nin s�n�rlar� içerisinde yer alm��  daha 
önemlisi bu devletin ba� kenti olmu� tur. M.Ö. 1. as�rda da Roma �mparatorlu� u hakimiyetine giren 
Amisos, Roma �mparatorlu� u’nun ikiye ayr�lmas�yla Bizans �mparatorlu� u’nun s�n�rlar� içerisinde 
kald�. Amisos, M.S 860 y�l�nda Abbasiler zaman�nda halife Mutass�m’�n emriyle Malatyal� 
Korkunç Ömer  komutas�ndaki kuvvetler taraf�ndan ele geçirilmi�  ise de Bizansl�lar taraf�ndan 
tekrar geri al�nm�� t�r. Türklerin Anadolu’ya girmesiyle birlikte Dani� mentliler taraf�ndan Samsun 
ku� at�lm��  ise de al�namam�� t�r. 

Anadolu Selçuklular� zaman�nda Samsun’un Müslüman yerle� im yerleri 1185 y�l�nda 
Anadolu Selçuklu hakimiyetine geçmi� tir. Haçl� Seferleri sonras� ba� kent Trabzon olmak üzere 
Trabzon Rum �mparatorlu� u egemenli� ine giren Samsun, Cenevizliler'in Karadeniz’de ticareti 
ellerine geçirmeleri sonucunda 100 y�l kadar burada ya� am�� lard�r. Bu tarihlerde Türklerin ya� ad�� � 
Samsun’a Müslüman Samsun 3 km. mesafede bulunan Cenevizlileri ticaret sitesine de Gavur 
Samsun veya Kara Samsun denilmi� tir. 1389 y�l�nda Y�ld�r�m Beyazit zaman�nda Osmanl� 
topraklar�na kat�lm�� t�r. Anadolu Selçuklu Devleti çökerken Canik Beyli� ine de ba� kentlik 
yapm�� t�r. 

Milli Mücadele Dönemi 

I.Dünya Sava� �’n�n ard�ndan bölgede ba� �ms�z bir Pontus Devleti kurmak isteyen  Rumlar’�n 
yo� un ya� ad�� � Bafra bölgesinde kanl� çat�� malar ya� anm�� , � ehir iki y�l boyunca Pontus 
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Cumhuriyeti'nin ba� kentli� ini yapm�� t�r. Mondros Mütarekesi’nin ard�ndan (30 Ekim 1918) 
�ngilizler kente askeri birlik ç�karm�� lard�r. �tilaf Devletleri’nin Anadolu’nun do� u ve kuzeyindeki 
kar�� �kl�klar�n sürmesi durumunda bu yörelerin i� gal edilece� ini bildirmeleri üzerine, 9. Ordu 
Müfetti� li � i’ne atanan Mustafa Kemal sorunu çözmek amac�yla 19 May�s 1919’da Samsun’a 
gönderilmi� tir. Anadolu'yu dü� man i� galinden kurtarmak ve ba� �ms�z bir Cumhuriyet kurma 
arzusunda olan Gazi Mustafa Kemal Pa� a'n�n Samsun'a ayak bast�� � 19 May�s 1919 günü Kurtulu�  
Sava� �'n�n ba� lang�ç tarihi olarak kabul edilmekte ve gençlik bayram� olarak co� kulu törenlerle 
kutlanmaktad�r. 

Ekonomisi 

·  Günümüzde Samsun, Kuzey Anadolu’nun en büyük ili olarak Karadeniz Bölgesi’nin en 
önemli kentidir. Karadeniz’in önemli ticaret limanlar�ndan biri olan � ehir, ba� ta Rusya ve 
Ukrayna olmak üzere bölgedeki tüm ülkelerle direkt ticaret yapmaktad�r.  

·  Samsun’dan dünyan�n 100 farkl� ülkesiyle kar� �l�kl� olarak d��  ticaret yap�lmaktad�r. 
�hracat� yap�lan ba� l�ca ürünler; domates, üzüm, bu� day unu gibi g�da mamulleri ile 
elektrik malzemesi gibi sanayi ürünleridir. Ayr�ca liman, kara, hava ve demiryolu ula� �m 
altyap�s� çok güçlü olan Samsun di� er � ehirlerinde ihracat noktas� konumundad�r.  

·  Samsun sanayi sektörü a� �rl�kl� olarak imalat sanayinden olu� maktad�r. �malat sanayinin 
yo� unla� t�� � alt sektörler; t�bbi aletler ve ürünler, tekstil, mobilya ba� ta olmak üzere, ana 
metaller, bak�r, makine, tütün, ka� �t ve ka� �t ürünleri ve kimya sanayi olarak 
s�ralanmaktad�r.  

·  Samsun’un yüzölçümünün % 47’si tar�m alanlar�ndan olu� maktad�r. Bölgede yeti� en 
ba� l�ca tar�m ürünleri; tah�llar, baklagiller, endüstriyel bitkiler, ya� l� tohumlar ve yumru 
bitkilerdir. Ayr�ca bu� day, m�s�r, çeltik ve tütün de yeti� tirilmektedir. Son dönemlerde artan 
yat�r�mlarla birlikte Samsun organik tar�mda uzmanla� an bir � ehir haline gelmi� tir. 
Özellikle organik karpuz ve ekolojik yumurta gibi ürünler Samsun’dan yurtiçi ve yurtd�� �na 
gönderilmektedir.  

·  Samsun liman� ve gümrü� ü � ehrin yurtd�� �yla ba� lant� noktalar�n� olu� turmakta ve döviz 
girdisi sa� lamaktad�r. Dünyan�n büyük petrol yataklar�na kom� u ve büyük do� algaz 
rezervlerinin aktar�m güzergah� olan � ehirde linyit kömürü, kapl�ca suyu gibi yeralt� 
zenginlikleri vard�r.  

Samsun Belediyesi  
 

Tarihi 
1868 Y�l�nda ç�kar�lan bir talimatla �stanbul d�� �nda, sahil kentlerinde de Belediye örgütleri 

olu� turulmaya ba� lan�lm��  olup, 1869 Y�l�nda Samsun’da da bir Belediye örgütü kurulmu� tur. 
Örgütün ba� �nda, atama ile gelen Belediye Reisi ve s�n�rl� seçimle gelen üyelerden olu� an meclis 
bulunuyordu. Samsun’da Belediye Ba� kanl�� �’na ilk olarak atama yolu ile Emrullah Efendi 
getirilmi� tir. 1876 Te� kilat-� Esasiye Kanunu’nun (Anayasas�n�n) 112. maddesi Belediyelerin 
seçimle gelen meclislerce yönetilmesini ve buna dair esaslar�n kanunla düzenlenmesini 
öngörmü� tür. 

 Bunun üzerine biri �stanbul, di� eri de di� er yerler (ta� ra) için olmak üzere iki kanun 
ç�kar�lm�� t�r.Osmanl� ta� ra Belediyelerine ili� kin son düzenleme ise 1877 Tarihli Vilayetler 
Belediye Kanunu ile gerçekle� mi� tir.Kanuna göre Belediye organlar� seçimle olu� an ve � ehrin 
nüfusuna göre 6-12 ki� ilik bir Belediye Meclisi ile meclis üyeleri aras�ndan hükümetçe atanan 
Belediye Ba� kan�ndan olu� maktad�r. 

1879 Y�l�nda Samsun Belediye Ba� kanl�� �na  Hasan Tahsin Efendi getirilmi� tir. 1883 
Y�l�nda Vilayet Belediye Kanunu yeniden düzenlenmi� tir.  

http://tr.wikipedia.org/wiki/Pontus_Cumhuriyeti
http://tr.wikipedia.org/wiki/Mondros_M%C3%BCtarekesi
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0ngiliz
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0ngiliz
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0tilaf_Devletleri
http://tr.wikipedia.org/wiki/Mustafa_Kemal_Atat%C3%BCrk
http://tr.wikipedia.org/wiki/19_May%C4%B1s
http://tr.wikipedia.org/wiki/1919
http://tr.wikipedia.org/wiki/Kurtulu%C5%9F_Sava%C5%9F%C4%B1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Kurtulu%C5%9F_Sava%C5%9F%C4%B1
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Samsun Belediyesi’nde yap�lan ara� t�rmalar; Samsun Belediye Ba� kanl�� �’n�n ilk kez 1893 
y�l�nda halk taraf�ndan seçimle olu� turulmu�  oldu� unu ortaya koymaktad�r. 

 Osmanl� döneminde Belediyeler konusunda son önemli düzenleme ise 1910 y�l�nda 
ç�kar�lan Dersaadet Te� kilat-� Belediyesi Kanun-u Muvakkat ile yap�lm�� t�r.1910’lu y�llarda 
Samsun Belediyesi Samsun’u bölgelere ay�rm��  ve denetimleri  Belediye Kanunu’nun 61. maddesi 
gere� i çavu� lara verilmi� tir. 

  Cumhuriyet döneminde 1925 Y�l�nda Samsun Belediyesinde ilk �tfaiye Birli� i 
kurulmu� tur. 
   Samsun Belediyesi 9 Eylül 1993 Tarih ve 21693 Say�l� Resmi Gazete’de yay�nlanarak 
yürürlü� e giren yedi ilde Büyük� ehir Kurulmas� Hakk�ndaki 504 Say�l� Kanun Hükmünde 
Kararname ile Büyük� ehir kapsam�na al�nm�� t�r. 
          Samsun Büyük� ehir Belediyesi s�n�rlar� içerisinde ayn� kanun hükmünde kararname ile Gazi 
Belediyesi, �lkad�m Belediyesi, Canik Belediyesi ve Atakum Belediyesi ad� alt�nda 4 �lk Kademe 
Belediyesi kurulmu�  ve 27 Mart 1994 tarihinde yap�lan seçimlerle seçilen Belediye Ba� kanlar� 
görevlerine ba� layarak Belediye hizmetlerini yürütmü� lerdir. 

 22 Temmuz 2004 tarihinde Resmi Gazete’de yay�mlanarak yürürlü� e giren 5216 Say�l� 
Büyük� ehir Belediyesi Kanunu’nu Büyük� ehir Belediyelerinin görev ve yetki alanlar�nda 
de� i� iklik yapm�� t�r. Ayr�ca Kanun’un  Geçici 2 nci maddesi Büyük� ehir Belediyelerinin 
s�n�rlar�n�n tespiti ile ilgili yeni esaslar getirmi� tir.  

Buna göre, Kanun’un yürürlü� e girdi� i tarihte; mevcut valilik binas� merkez kabul edilmek 
ve il mülkis�n�rlar� içinde kalmak � art�yla, nüfusu bir milyona kadar olan büyük� ehirlerde yar�çap� 
yirmi kilometre olan alan Büyük� ehir belediye s�n�rlar�na dahil edilmi� tir. Bu kanuna göre 
Samsun’da 4 olan �lk Kademe Belediye say�s�; 1 tanesi Samsun’un Merkez �lçe Belediyesi, 14 
tanesi de �lk Kademe Belediyesi olmak üzere toplam 15 Belediyeden olu� mu� tur. 

22.03.2008 tarih ve 26824 say�l�(Mükerrer) Resmi Gazetede yay�mlanarak yürürlü� e giren 
6.3.2008 tarih ve  5747 Say�l� Büyük� ehir Belediyesi S�n�rlar� �çerisinde �lçe Kurulmas� ve Baz� 
Kanunlarda De� i� iklik Yap�lmas� Hakk�nda Kanunla da Samsun Büyük� ehir Belediyesi s�n�rlar� 
içerisinde Atakum, �lkad�m, Canik ve Tekkeköy olmak üzere 4 ilçe bulunmaktad�r. 
 

Konumu 
 

Samsun Büyük� ehir Belediyesi do� u bat� istikametinde sahil boyunca 42,0 km uzunlu� unda, güney 
derinli� i 23,3 km olan deniziyle iç içe bir sahil kentidir. Belediyemiz D 010 ve D 795 Devlet 
Yollar� kav� a� �nda her türlü ula� �m altyap�s�na sahip sahil boyunca geli� mi�  bir kenttir. Çar� amba 
Uluslararas� Hava Liman� ve Samsun Liman� �limiz s�n�rlar� içerisindedir.  

STRATEJ�K PLANLAMA  
 

Stratejik Planlama yakla� �m� kamu yönetiminde “Kamu Yönetimi Temel Kanunu Tasar�s�” 
tasla� �yla gündeme gelmi� tir. �lk yasal düzenleme 5018 Say�l� Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol 
Kanunu ile kamu harcama sisteminin yeniden yap�lanmas� ve stratejik planlama anlay�� �na göre 
analitik bütçe yap�lmas�  01.01.2005 tarihi itibariyle ba� lam�� t�r. Kamuda yeniden yap�lanma süreci 
içerisinde yerel yönetim kanunlar�nda  da bir dizi de� i� iklik yap�lm��  ve haz�rlanan 5302 say�l� �l 
Özel �daresi Kanunu’nda, 5393 say�l� Belediye Kanunu’nda ve 5216 say�l� Büyük� ehir Belediyesi 
Kanunu’nda yerel yönetimlere stratejik plan yapma zorunlulu� u getirilmi� tir. Belediyemizi 
ilgilendiren  kanunlardan ilgili bölümler � öyledir: 
 

5216 Say�l� Büyük� ehir Belediyesi Kanunu’nda; 
 

Madde 7 - Büyük� ehir Belediyesinin görev, yetki ve sorumluluklar� � unlard�r: 
 a) �lçe ve �lkkademe Belediyelerinin görü� lerini alarak Büyük� ehir Belediyesinin stratejik plan�n�, 
y�ll�k hedeflerini, yat�r�m programlar�n� ve bunlara uygun olarak bütçesini haz�rlamak. 
Madde 18 - Büyük� ehir Belediye ba� kan�n�n görev ve yetkileri � unlard�r: 
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b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yönetmek, Belediye idaresinin kurumsal stratejilerini 
olu� turmak, bu stratejilere uygun olarak bütçeyi haz�rlamak ve uygulamak, Belediye faaliyetlerinin 
ve personelinin performans ölçütlerini belirlemek, izlemek ve de� erlendirmek, bunlarla ilgili 
raporlar� meclise sunmak. 
Madde 21 - Büyük� ehir Belediyesi te� kilat�; 
………………………………………………………………………………………………….  
Büyük� ehir Belediyesinde hizmetlerin yürütülmesi Belediye Ba� kan� ad�na onun direktifi ve 
sorumlulu� u alt�nda mevzuat hükümlerine, Belediyenin amaç ve politikalar�na, stratejik plan�na ve 
y�ll�k programlar�na uygun olarak Genel Sekreter ve yard�mc�lar� taraf�ndan sa� lan�r. 
 

5018 Say�l� Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nda: 
 

Madde 9 - Kamu idareleri, kalk�nma planlar�, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel 
ilkeler çerçevesinde gelece� e ili� kin misyon ve vizyonlar�n� olu� turmak, stratejik amaçlar ve 
ölçülebilir hedefler saptamak, performanslar�n� önceden belirlenmi�  olan göstergeler do� rultusunda 
ölçmek ve bu sürecin izleme ve de� erlendirmesini yapmak amac�yla kat�l�mc� yöntemlerle stratejik 
plan haz�rlar. 
 

�çi� leri Bakanl�� �’n�n 2005/36 Say�l� Genelgesi ile Belediye stratejik planlar�n�n mahalli 
idareler genel seçimlerinden itibaren alt� ay içinde (ilk stratejik plan�n ise bir y�l içinde), 
performans planlar�n�n da ilgili oldu� u y�l ba� �ndan önce haz�rlanmas� ve bunlar�n bütçeye esas 
te� kil etmesi gerekti� i bildirilmi � tir. Bununla birlikte, o tarihe kadar 5018 say�l� Kanun gere� ince 
DPT Müste� arl�� �nca seçilecek Belediyelerde stratejik planlar�n haz�rlanaca� � ayn� genelgede ifade 
edilmi� tir.  
 

�çi� leri Bakanl�� �’n�n 2005/81 Say�l� Genelgesiyle 2005/36 Say�l� Genelgesinin geçerlili� ini 
kaybetti� i ve 13 Temmuz 2005 Tarih ve 25874 Say�l� Resmi Gazetede yay�mlanan 5393 Say�l� 
Belediye Kanunu’nun geçici dördüncü maddesinde, ilgili Belediyelerde stratejik plan, “Kanunun 
yürürlü� e girmesinden itibaren bir y�l içinde haz�rlan�r.” hükmü geçerli hale gelmi� tir. Uygulama 
bu hüküm do� rultusunda yürütülmekte olup buna göre Belediyelerde ilk stratejik plan 2006 y�l�nda 
yap�lm�� t�r. 2006 Y�l�nda yap�lan Samsun Büyük� ehir Belediyesi Stratejik Plan� 2007-2009 Y�l� 
dönemini kapsamaktayd�.2010-2014 Stratejik Plan� çal� � malar� ise yerel seçimlerden sonra 13 
Nisan 2009 tarihinde Stratejik Planlama ekibinin olu� turulmas� ile ba� lam�� t�r. 
 
Çal�� ma Ekibinin Belirlenmesi: 
 

Samsun Büyük� ehir Belediyesi Ba� kanl�k Makam�’n�n 13.04.2009 tarih ve 2009-104 say�l� 
Genelgesi ile  Büyük� ehir Belediyesi Genel Sekreteri Kenan � ARA ba� kanl�� �nda olu� turulan 
Stratejik Planlama Ekibi a� a� �daki görevlilerden olu� mu� tur: 
 

Kenan � ARA  Genel Sekreter 
Sefer ARLI  Genel Sekreter Yrd. 
Mustafa YURT Genel Sekreter Yrd. 
Ahmet ARSLAN Genel Sekreter Yrd. 
Tuncay BULDAN Hukuk Mü� aviri 
Dursun Ali ÖMÜR Ula� �m Planlama ve Rayl� Sistem Dairesi Ba� kan� 
Cengiz  ATALAY Destek Hizmetleri Dairesi Ba� kan� 
Figen AKIN  Çevre Koruma ve Kontrol  Dairesi Ba� kan� 
Serdar TÜRKE�  Emlak ve �stimlak Dairesi Ba� kan� 
Çetin KAHVEC� �nsan Kaynaklar� ve E� itim Dairesi Ba� kan� V. 
Ömer ULUBAY �mar ve � ehircilik Dairesi Ba� kan� 
Mehmet EKMEKÇ� Makina �kmal ve Bak�m Onar�m Dairesi Ba� kan� 
� enol KOCATEPE Bas�n Dan�� man� 
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Adem YÜKSEL Zab�ta � ube Müdürü 
 
Strateji Geli � tirme � ube Müdürlü � ü Görevli Ekibi; 
 
Senar ÇALT  Strateji Geli� tirme � ube Md.V. 
Ali Erhan EREN Mühendis 

Planlama Süreci 
 

� ekil 1 Planlama Ak��  � emas� 

 
 
 

Stratejik planlama çal�� mam�z üç a� amal� yürütülmü� tür (� ekil 1). Birinci a� amada mevcut 
durum analizi yap�lm�� t�r. Bu analizin içerisinde Büyük� ehir Belediyesinin öncelikleri ve 
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kaynaklar�n�n analizi yap�lm�� t�r. Bu analizler yap�l�rken yereldeki payda� lar�m�z�n görü� leri, 
beklentileri de dikkate al�nm��  ve bu çal�� man�n gelecek yönelimli olmas� için dünyada ve 
Türkiye’de yerel yönetimlerin rolü, yerellik anlay�� �ndaki de� i� meler ve gelecekte yerel 
yönetimlerden beklenen görevler incelenmi� tir. Bu çerçevede GZFT analizleri yap�lm�� t�r. 
 

�kinci a� amada; Samsun � ehri ve Belediye yönetimi için bir vizyon belirlenmi� tir. Bu 
vizyonu gerçekle� tirecek stratejik amaçlar ve bu amaçlara hangi faaliyet ve projeleri ile ula� �laca� � 
bu a� amada ortaya konmu� tur. 
 

Bu çal�� man�n son a� amas� izleme ve de� erlendirmenin nas�l yap�laca� � ile ilgilidir. 
Stratejik plan�n nas�l izlenece� i, izleme de� erlendirme kriterleri ve stratejinin eksik giden 
yönlerinin giderilmesi, dönem dönem planda yap�lacak güncelleme kararlar�n�n nas�l ve kimler 
taraf�ndan al�naca� � bu bölümde yer alm�� t�r. 

MEVCUT DURUM ANAL �Z� 
 

Mevcut durum analizi bölümü üç ba� l�ktan olu� maktad�r. �lk bölüm ‘Kurum �çi Analiz’; bu 
bölümde kurumun hizmet etti� i alan, nüfus ve kurumun iç yap�s�na ili� kin (kurumsal yap�s�, mali 
yap�s�, personel yap�s�, imar ve kentle� me) analize yer verilmi� tir. �kinci bölüm ‘Payda�  Görü� leri’; 
bu bölüm kurum içi ve kurum d�� � payda� larla yap�lan GZFT analizi de� erlendirmelerini 
içermektedir. Üçüncü bölüm ‘Yerel Yönetimlerdeki Geli � meler’; bu bölümde Türkiye’de ve 
Dünya’da yerel yönetim anlay�� �nda geli� meler incelenmi� tir.  

Kurum �çi Analiz  

Büyük � ehir Belediyesi Nüfusu 

 
Tablo 1 Samsun’un Nüfus De� i� imi ve Kentle�me 
 

  Samsun �li Türkiye  

Y�llar 

Toplam K�rsal Kentsel Kentle � me Toplam  Kentle � me 

Nüfus Nüfus Nüfus Oran� (%) Nüfus  Oran� (%) 

1965 755.946 558.843 197.103 26,07 31.391.421 34,42 
1970 821.183 585.467 235.716 28,70 35.605.176 38,45 

1975 906.381 616.174 290.207 32,02 40.347.719 41,81 

1980 1.008.113 662.913 345.200 34,24 44.736.957 43,91 

1985 1.108.710 700.088 408.622 36,86 50.664.458 53,03 

1990 1.158.400 633.095 525.305 45,35 56.473.035 59,01 

2000 1.209.137 573.883 635.254 52,54 67.803.927 64,90 
2008 1.233.677      457.292      776.385 62,90 71.517.100 74,96 

 
Kaynak: D�E 31.12.2008  
 

Samsun Türkiye’ye göre daha az kentle� mi� tir (Tablo 1). Samsun’un kentsel nüfusundaki art�� a 
bakt�� �m�zda yakla� �k 20 y�lda kent nüfusu bir kat artmaktad�r. Samsun’un 1965’ten itibaren 
nüfusuna bakt�� �m�zda nüfus kentle� me e� iliminde olmas�na ra� men Türkiye’den kentle� me 
aç�s�ndan daha geridedir. Samsun 2000 y�l�nda yüzde 52,54 kentle� mi� ken Türkiye ayn� dönemde 
yüzde 64,90 kentle� mi� tir. 2008 y�l� sonu itibariyle de Samsun’daki kentle� me oran� yüzde 62,90 
iken Türkiye’deki kentle� me oran� yüzde 74,96’ya ç�km�� t�r. 
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Tablo 2 Samsun Büyük� ehir Belediyesi S�n�rlar� � çerisindeki Nüfus  
 

Samsun Büyük � ehir Belediyesi Nüfus De � i� imi
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Erkek 151.522 216.963 264.198

Kad�n 152.457 221.150 273.642

Toplam 303.979 438.113 537.840

1994 2004 2008

 
 

Kaynak: TÜ�K  31.12.2008 
Not: 
*    1994 y�l�nda Samsun Belediyesi Büyük�ehir  Belediyesi olmu� tur. 
* * 2004 nüfusu 5216 say�l� yasayla geni� leyen s�n�r� için 2000 nüfus say�m� verileri kullan�larak hesaplanm�� t�r. 
* * * 2008 y�l� nüfusu Adrese Dayal� Nüfus Kay�t Sistemi ‘ne (ADNKS) göre hesaplanm�� t�r. 
 
 

22.03.2008 tarih ve 26824 say�l�(Mükerrer) Resmi Gazetede yay�mlanarak yürürlü� e giren 
6.3.2008 tarih ve  5747 Say�l� Yasa ile Samsun Büyük� ehir Belediyesi’nin biri merkez ilçe olan 15 
ilk kademe belediyesi yerine 4 adet �lçe Belediyesi (Atakum, Canik, �lkad�m, Tekkeköy) 
olu� turulmu� tur. Yasa öncesi Belediyemizin nüfusu 1994 y�l�nda 363.180 ki� i, 2004 y�l�nda ise 
438.113 ki� iye ç�km�� t�r (Tablo 2). Yeni yasayla birlikte Samsun Büyük� ehir Belediyesi’nin 
nüfusu 2008 y�l sonu itibariyle 537.840 ki� iye ç�km�� t�r. Son de� i� iklikle birlikte Belediyemiz 
s�n�rlar�ndaki mahalle say�s� 121 olmu� tur. 
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 Harita 2 Samsun Büyük�ehir Belediyesi S�n�rlar� 
 

 
Kaynak: Kent Bilgi Sistemi 

 
Yukar�daki haritada ye� il çizgi ile ilçe s�n�r�, mavi çizgi ile Büyük� ehir Belediyesi Belediye s�n�r� 
ve mor çizgi ile Büyük� ehir Belediyesi sorumluluk s�n�r� gösterilmi� tir. Büyük� ehir Belediyesinin 
5216 Say�l� yasa öncesi alan büyüklü� ü yakla� �k  10.000 ha’d�r (Bu alan Belediye ve mücavir alan 
toplam�d�r). 5216 Say�l� Yasayla birlikte bu alan 82.695 ha’a ula� m�� t�r. Son olarak 6 Mart 2008 
tarihinde kabul edilen 5747 Say�l� Yasa ile bu alan 79.677 ha olmu� tur.Görülen alan�n tamam� 
Büyük� ehir Belediye alan� ve mücavir alan�d�r (Harita 2).  
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Kurumsal Yap�s� 

Büyük� ehir Belediyesi Kurumsal Yap�s� 
 

6 Mart 2008 tarihinde kabul edilen 5747 Say�l� Yasa ile Tekkeköy, Atakum, Canik ve 
�lkad�m olmak üzere Samsun Büyük� ehir Belediyesi s�n�rlar� içerisinde 4 �lçe  Belediyesi yer 
almaktad�r. Belediye s�n�rlar� içerisinde 121 mahalle ve Belediye mücavir alan�nda 77 Orman  
Köyü bulunmaktad�r.  

Büyük� ehir Belediye Meclisi; 5216 Say�l� Büyük� ehir Belediye Kanunu’nun 12. maddesine 
istinaden olu� turulan karar organ� olup, ilgili kanunda gösterilen esas ve usullere göre seçilen 
üyelerden olu� ur.  
Büyük� ehir Belediye Ba� kan� ve Büyük� ehir içindeki di� er Belediyelerin ba� kanlar� Büyük� ehir 
Belediye Meclisi’nin do� al üyesidir. 
Samsun Büyük� ehir Belediye Meclisimiz Belediye ba� kanlar�yla birlikte: 

 
AKP                     13 Üye 
CHP                         5 Üye 
MHP                         5 Üye 
DSP             2 Üye 
 

                        Toplam          25 üyeden 
olu� maktad�r.  

 
Büyük� ehir Belediye Meclisi her ay�n ikinci haftas� önceden kararla� t�r�lan günde toplan�r. 

Her y�l 1 ay tatil karar� alabilir.  
Büyük� ehir Belediye Meclisi’nin görev ve yetkilerini 5393 Say�l� Belediye Kanunu’nun ve 

5216 Say�l� Büyük� ehir Belediye Kanunu hükümlerine göre yürütmektedir. 
Büyük� ehir Belediye Encümeni; 5216 Say�l� Yasa’n�n 16 nc� maddesine istinaden Belediye 

Ba� kan�’n�n ba� kanl�� �nda, Belediye Meclisi’nin kendi üyeleri aras�ndan bir y�l için seçece� i 5 üye 
ile biri Genel Sekreter, biri Mali Hizmetler Birim Amiri olmak üzere Belediye Ba� kan�’n�n her y�l 
birim amirleri aras�ndan seçece� i 5 üyeden olu� ur. 

Belediye Encümeni haftada bir kez önceden belirlenen gün ve saatlerde toplan�r.  
Büyük� ehir Belediye Encümeni 5393 Say�l� Belediye Kanunu’nun 34 üncü maddesi 

hükümlerine göre görev ve yetkilerini uygulamaktad�r.   
Büyük� ehir Belediyesi görevlerini yerine getirmek için kanunlar çerçevesinde idari 

yap�lanmas�n� olu� turmu� tur.  
Belediyemiz personeline, kadro, atama, terfi, emeklilik, disiplin, sicil, izin gibi konularda 

hizmet verilmekte, 5216 say�l� Büyük� ehir Belediyesi Kanunu ve 5393 say�l� Belediye Kanununun 
verdi� i yetki  ile personel rejimi ve politikas� belirlenmektedir. 

17.08.2008 Tarih 1432 Say�l� Ba� kanl�k Makam�n�n 2008/96 Say�l� Genelgesi ile 
22.02.2007 Tarih ve 26442 Say�l� Resmi Gazete’de yay�mlanan Belediye ve ba� l� kurulu� lar� ile 
Mahalli �dare Birlikleri Norm Kadro �lke ve Standartlar�na Dair Yönetmelik hükümleri gere� ince 
nüfus oran�ndaki art��  nedeniyle Belediyemizin norm kadro esaslar�na göre te� kilat yap�s� yeniden 
olu� turulmu� tur. (� ekil 2) 
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� ekil 2 Samsun Büyük�ehir Belediyesi Te� kilat � emas� 
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Büyük � ehir Belediyesinin Görev, Yetki ve Sorumluluklar�  
 

5216 Say�l� Büyük� ehir Belediyesi Kanunu’nun 7,8,9,10 ve 11 inci maddeleri Belediyenin görev, 
yetki ve sorumluluklar�n� tarif etmektedir. 
 

MADDE 7.- Büyük� ehir Belediyesinin görev, yetki ve sorumluluklar� � unlard�r: 
 

a) �lçe ve �lkkademe Belediyelerinin görü� lerini alarak Büyük� ehir Belediyesinin stratejik 
plan�n�, y�ll�k hedeflerini, yat�r�m programlar�n� ve bunlara uygun olarak bütçesini haz�rlamak. 

b) Çevre düzeni plan�na uygun olmak kayd�yla, Büyük� ehir Belediye ve mücavir alan s�n�rlar� 
içinde 1/5.000 ile 1/25.000 aras�ndaki her ölçekte naz�m imar plan�n� yapmak, yapt�rmak ve 
onaylayarak uygulamak; Büyük� ehir içindeki Belediyelerin naz�m plana uygun olarak 
haz�rlayacaklar� uygulama imar planlar�n�, bu planlarda yap�lacak de� i� iklikleri, parselasyon 
planlar�n� ve imar �slah planlar�n� aynen veya de� i� tirerek onaylamak ve uygulanmas�n� 
denetlemek; naz�m imar plan�n�n yürürlü� e girdi� i tarihten itibaren bir y�l içinde uygulama imar 
planlar�n� ve parselasyon planlar�n� yapmayan ilçe ve ilkkademe Belediyelerinin uygulama imar 
planlar�n� ve parselasyon planlar�n� yapmak veya yapt�rmak. 

c) Kanunlarla Büyük� ehir Belediyesine verilmi�  görev ve hizmetlerin gerektirdi� i proje, yap�m, 
bak�m ve onar�m i� leriyle ilgili her ölçekteki imar planlar�n�, parselasyon planlar�n� ve her türlü 
imar uygulamas�n� yapmak ve ruhsatland�rmak, 20.7.1966 tarihli ve 775 say�l� Gecekondu 
Kanununda Belediyelere verilen yetkileri kullanmak. 

d) Büyük� ehir Belediyesi taraf�ndan yap�lan veya i� letilen alanlardaki i� yerlerine Büyük� ehir 
Belediyesinin sorumlulu� unda bulunan alanlarda i� letilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek. 

e) Belediye Kanununun 68 ve 72 nci maddelerindeki yetkileri kullanmak. 
f) Büyük� ehir ula� �m ana plan�n� yapmak veya yapt�rmak ve uygulamak; ula� �m ve toplu ta� �ma 

hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu sa� lamak; kara, deniz, su ve demiryolu üzerinde i� letilen 
her türlü servis ve toplu ta� �ma araçlar� ile taksi say�lar�n�, bilet ücret ve tarifelerini, zaman ve 
güzergahlar�n� belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler 
üzerinde araç park yerlerini tespit etmek ve i� letmek, i� lettirmek veya kiraya vermek; kanunlar�n 
belediyelere verdi� i trafik düzenlemesinin gerektirdi� i bütün i� leri yürütmek. 

g) Büyük� ehir Belediyesinin yetki alan�ndaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar� yapmak, 
yapt�rmak, bak�m ve onar�m�n� sa� lamak, kentsel tasar�m projelerine uygun olarak bu yerlere 
cephesi bulunan yap�lara ili� kin yükümlülükler koymak;  ilan ve reklam as�lacak yerleri ve bunlar�n 
� ekil ve ebad�n� belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralar� ile bunlar 
üzerindeki binalara numara verilmesi i� lerini gerçekle� tirmek. 

h) Co� rafi kent bilgi sistemlerini kurmak. 
i) Sürdürülebilir kalk�nma ilkesine uygun olarak çevrenin, tar�m alanlar�n�n ve su havzalar�n�n 

korunmas�n� sa� lamak; a� açland�rma yapmak; hafriyat topra� �, moloz, kum ve çak�l depolama 
alanlar�n�, odun ve kömür sat��  ve depolama sahalar�n� belirlemek, bunlar�n ta� �nmas�nda çevre 
kirlili � ine meydan vermeyecek tedbirler almak; Büyük� ehir kat� at�k yönetim plan�n� yapmak, 
yapt�rmak; kat� at�klar�n kaynakta toplanmas� ve aktarma istasyonuna kadar ta� �nmas� hariç kat� 
at�klar�n ve hafriyat�n yeniden de� erlendirilmesi, depolanmas� ve bertaraf edilmesine ili � kin 
hizmetleri yerine getirmek, bu amaçla tesisler kurmak, kurdurmak, i� letmek veya i� lettirmek; 
sanayi ve t�bbi at�klara ili� kin hizmetleri yürütmek, bunun için gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, 
i� letmek veya i� lettirmek; deniz araçlar�n�n at�klar�n� toplamak, toplatmak, ar�tmak ve bununla ilgili 
gerekli düzenlemeleri yapmak. 

j) G�da ile ilgili olanlar dahil birinci s�n�f gayri s�hhi müesseseleri ruhsatland�rmak ve 
denetlemek, yiyecek ve içecek maddelerinin tahlillerini yapmak üzere laboratuarlar kurmak ve 
i� letmek. 

k) Büyük� ehir Belediyesinin yetkili oldu� u veya i� letti� i alanlarda zab�ta hizmetlerini yerine 
getirmek. 
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l) Yolcu ve yük terminalleri, kapal� ve aç�k otoparklar yapmak, yapt�rmak, i� letmek, i� lettirmek 
veya ruhsat vermek.   

m) Büyük� ehir’in bütünlü� üne hizmet eden sosyal donat�lar, bölge parklar�, hayvanat bahçeleri, 
hayvan bar�naklar�, kütüphane, müze, spor, dinlence, e� lence ve benzeri yerleri yapmak, yapt�rmak, 
i� letmek veya i� lettirmek; gerekti� inde amatör spor kulüplerine malzeme vermek ve gerekli deste� i 
sa� lamak, amatör tak�mlar aras�nda spor müsabakalar� düzenlemek, yurt içi ve yurt d�� � 
müsabakalarda üstün ba� ar� gösteren veya derece alan sporculara belediye meclis karar�yla ödül 
vermek. 

n) Gerekti� inde sa� l�k, e� itim ve kültür hizmetleri için bina ve tesisler yapmak, kamu kurum ve 
kurulu� lar�na ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her türlü bak�m�n�, onar�m�n� yapmak ve 
gerekli malzeme deste� ini sa� lamak. 

o) Kültür ve tabiat varl�klar� ile tarihi dokunun ve kent tarihi bak�m�ndan önem ta� �yan 
mekanlar�n ve i� levlerinin korunmas�n� sa� lamak, bu amaçla bak�m ve onar�m�n� yapmak, 
korunmas� mümkün olmayanlar� asl�na uygun olarak yeniden in� a etmek. 

p) Büyük� ehir içindeki toplu ta� �ma hizmetlerini yürütmek ve bu amaçla gerekli tesisleri 
kurmak, kurdurmak, i� letmek veya i� lettirmek, Büyük� ehir s�n�rlar� içindeki kara ve denizde taksi 
ve servis araçlar� dahil toplu ta� �ma araçlar�na ruhsat vermek. 

r) Su ve kanalizasyon hizmetlerini yürütmek, bunun için gerekli baraj ve di� er tesisleri kurmak, 
kurdurmak ve i� letmek; derelerin �slah�n� yapmak; kaynak suyu veya ar�tma sonunda üretilen sular� 
pazarlamak. 

s) Mezarl�k alanlar�n� tespit etmek, mezarl�klar tesis etmek, i� letmek, i� lettirmek, defin ile ilgili 
hizmetleri yürütmek. 

t) Her çe� it toptanc� hallerini ve mezbahalar� yapmak, yapt�rmak, i� letmek veya i� lettirmek, 
imar plan�nda gösterilen yerlerde yap�lacak olan özel hal ve mezbahalar� ruhsatland�rmak ve 
denetlemek. 

u) �l düzeyinde yap�lan planlara uygun olarak, do� al afetlerle ilgili planlamalar� ve di� er 
haz�rl�klar� Büyük� ehir ölçe� inde yapmak; gerekti� inde di� er afet bölgelerine araç, gereç ve 
malzeme deste� i vermek; itfaiye ve acil yard�m hizmetlerini yürütmek; patlay�c� ve yan�c� madde 
üretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konut, i� yeri, e� lence yeri, fabrika ve sanayi kurulu� lar�  
ile kamu kurulu� lar�n� yang�na ve di� er afetlere kar� � al�nacak önlemler yönünden denetlemek, bu 
konuda mevzuat�n gerektirdi� i izin ve ruhsatlar� vermek. 

v) Sa� l�k merkezleri, hastaneler, gezici sa� l�k üniteleri ile yeti� kinler, ya� l�lar, engelliler, 
kad�nlar, gençler ve çocuklara yönelik her türlü sosyal ve kültürel hizmetleri yürütmek, geli� tirmek 
ve bu amaçla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazand�rma kurslar� açmak, i� letmek veya 
i� lettirmek, bu hizmetleri yürütürken üniversiteler, yüksek okullar, meslek liseleri, kamu kurulu� lar� 
ve sivil toplum örgütleri ile i� birli � i yapmak. 

y) Merkezi �s�tma sistemleri kurmak, kurdurmak, i� letmek veya i� lettirmek. 
z) Afet riski ta� �yan veya can ve mal güvenli� i aç�s�ndan tehlike olu� turan binalar� insandan 

tahliye etmek ve y�kmak.    
Büyük� ehir Belediyeleri birinci f�kran�n (c) bendinde belirtilen yetkilerini, imar planlar�na 

uygun olarak kullanmak ve ilgili Belediyeye bildirmek zorundad�r. Büyük� ehir Belediyeleri bu 
görevlerden uygun gördüklerini Belediye Meclisi Karar� ile ilçe ve ilk kademe Belediyelerine 
devredebilir, birlikte yapabilirler. 

�lçe ve �lk kademe Belediyelerinin görev ve yetkileri � unlard�r: 
a) Kanunlarla münhas�ran Büyük� ehir Belediyesine verilen görevler ile birinci f�krada say�lanlar 

d�� �nda kalan  görevleri yapmak ve yetkileri kullanmak. 
b) Büyük� ehir kat� at�k yönetim plan�na uygun olarak, kat� at�klar� toplamak ve aktarma 

istasyonuna ta� �mak veya deponi sahas�na ta� �mak. 
c) S�hhi i� yerlerini, 2 nci ve 3 üncü s�n�f gayri s�hhi müesseseleri, umuma aç�k istirahat ve 

e� lence yerlerini ruhsatland�rmak ve denetlemek. 
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d) Birinci f�krada belirtilen hizmetlerden; otopark, spor, dinlenme ve e� lence yerleri ile parklar� 
yapmak; ya� l�lar, özürlüler, kad�nlar, gençler ve çocuklara yönelik sosyal ve kültürel hizmetler 
sunmak; mesleki e� itim ve beceri kurslar� açmak; sa� l�k, e� itim, kültür tesis ve binalar�n�n yap�m, 
bak�m ve onar�m� ile kültür ve tabiat varl�klar� ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi bak�m�ndan 
önem ta� �yan mekanlar�n ve i� levlerinin geli� tirilmesine ili� kin hizmetler yapmak. 

e) Defin ile ilgili hizmetleri yürütmek. 
4562 Say�l� Organize Sanayi Bölgeleri Kanunu ile Sanayi ve Ticaret Bakanl�� �’na ve organize 
sanayi bölgelerine tan�nan yetki ve sorumluluklar bu Kanun kapsam� d�� �ndad�r.  
 

Alt yap� hizmetleri 
 

MADDE 8.- Büyük� ehir içindeki alt yap� hizmetlerinin koordinasyon içinde yürütülmesi amac�yla 
Büyük� ehir Belediye Ba� kan� yada görevlendirdi� i ki � inin ba� kanl�� �nda, yönetmelikle belirlenecek 
kamu kurum ve kurulu� lar� ile özel kurulu� lar�n temsilcilerinin kat�laca� � alt yap� koordinasyon 
merkezi kurulur. Büyük� ehir �lçe ve �lk kademe Belediye Ba� kanlar� kendi Belediyesini 
ilgilendiren konular�n görü� ülmesinde koordinasyon merkezlerine üye olarak kat�l�rlar. Alt yap� 
koordinasyon merkezi toplant�lar�na ayr�ca gündemdeki  konularla ilgili kamu kurumu niteli� indeki 
meslek kurulu� lar�n�n (oda üst kurulu� u bulunan yerlerde üst kurulu� un) temsilcileri de davet 
edilerek görü� leri al�n�r. 
Alt yap� koordinasyon merkezi, kamu kurum ve kurulu� lar� ile özel kurulu� lar taraf�ndan 
Büyük� ehir içinde yap�lacak alt yap� yat�r�mlar� için kalk�nma plan� ve y�ll�k programlara uygun 
olarak yap�lacak taslak programlar� birle� tirerek kesin program haline getirir. Bu amaçla, kamu 
kurum ve kurulu� lar� ile özel kurulu� lar alt yap� koordinasyon merkezinin isteyece� i co� rafi bilgi 
sistemleri dahil her türlü bilgi ve belgeyi vermek zorundad�rlar. Kesin programlarda birden fazla 
kamu kurum ve kurulu� u taraf�ndan ayn� anda yap�lmas� gerekenler ortak programa al�n�r. Ortak 
programa al�nan alt yap� hizmetleri için belediye ve di� er bütün kamu kurum ve kurulu� lar�n�n 
bütçelerine konulan ödenekler, alt yap� koordinasyon merkezi bünyesinde olu� turulacak alt yap� 
yat�r�m hesab�na aktar�l�r.   
 

Ortak programa al�nan hizmetler için kamu kurum ve kurulu�  bütçelerinde yeterli ödene� in 
bulunmad�� �n�n bildirilmesi durumunda, Büyük� ehir Belediyesi veya ilgisine göre ba� l� kurulu�  
bütçelerinden bu hizmetler için kaynak ayr�labilir. Kamu kurum ve kurulu� lar� alt yap� ortak yat�r�m 
hizmetleri için harcanan miktarda ödene� i, yeniden de� erleme oran�n� da dikkate alarak ertesi y�l 
bütçesinde ay�r�r. Ayr�lan bu ödenek Belediye veya ilgili ba� l� kurulu� unun hesab�na aktar�l�r. Bu 
bedel ödenmeden ilgili kamu kurum veya kurulu� u, Büyük� ehir Belediyesi s�n�rlar�nda yeni bir 
yat�r�m yapamaz. 
 

Ortak programa al�nmayan yat�r�mlar için bakanl�klar, ilgili Belediye ve di� er kamu kurum 
ve kurulu� lar� alt yap� koordinasyon merkezi taraf�ndan belirlenen programa göre harcamalar�n� 
kendi bütçelerinden yaparlar. 

Koordinasyon merkezleri taraf�ndan al�nan ortak yat�r�m ve toplu ta� �mayla ilgili kararlar, 
belediye ve bütün kamu kurum ve kurulu� lar�yla ilgililer için ba� lay�c�d�r. 
 

Alt yap� koordinasyon merkezinin çal�� ma esas ve usulleri ile bu kurullara kat�lacak kamu 
kurum ve kurulu�  temsilcileri, �çi� leri Bakanl�� � taraf�ndan ç�kar�lacak yönetmelikle belirlenir. 
�çi� leri Bakanl�� �, ç�kar�lacak bu yönetmeli� in, alt yap� yat�r�m hesab�n�n kullan�lmas� ve ödenek 
tahsisi ve aktarmas�na ili� kin k�s�mlar� hakk�nda, Maliye Bakanl�� � ve Devlet Planlama Te� kilat� 
Müste� arl�� �n�n görü� ünü al�r. 
 

Ula� �m hizmetleri 
 

MADDE 9.- Büyük� ehir içindeki kara, deniz, su, göl ve demiryolu üzerinde her türlü ta� �mac�l�k 
hizmetlerinin koordinasyon içinde yürütülmesi amac�yla, Büyük� ehir Belediye Ba� kan� yada 
görevlendirdi� i ki � inin ba� kanl�� �nda, yönetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kurulu�  
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temsilcilerinin kat�laca� � ula� �m koordinasyon merkezi kurulur. Büyük� ehir �lçe ve �lk kademe 
Belediye Ba� kanlar� kendi Belediyesini ilgilendiren konular�n görü� ülmesinde koordinasyon 
merkezlerine üye olarak kat�l�rlar. Ula� �m koordinasyon merkezi toplant�lar�na ayr�ca gündemdeki 
konularla ilgili kamu kurumu niteli� indeki meslek kurulu� lar�n�n (oda üst kurulu� u bulunan 
yerlerde üst kurulu� un) temsilcileri de davet edilerek görü� leri al�n�r.  
 

Bu Kanun ile Büyük� ehir Belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon 
ve güzergah belirlemesi ile taksi, dolmu�  ve servis araçlar�n�n durak ve araç park yerleri ile 
say�s�n�n tespitine ili� kin yetkiler ile Büyük� ehir s�n�rlar� dahilinde il trafik komisyonunun yetkileri 
ula� �m koordinasyon merkezi taraf�ndan kullan�l�r.  
 

Ula� �m koordinasyon merkezi kararlar�, Büyük� ehir Belediye Ba� kan�n�n onay� ile 
yürürlü� e girer.  
 

Ula� �m koordinasyon merkezi taraf�ndan toplu ta� �ma ile ilgili al�nan kararlar, Belediyeler 
ve bütün kamu kurum ve kurulu� lar�yla ilgililer için ba� lay�c�d�r. 

Koordinasyon merkezinin çal�� ma esas ve usulleri ile bu kurullara kat�lacak kamu kurum ve 
kurulu�  temsilcileri, �çi� leri Bakanl�� � taraf�ndan ç�kar�lacak yönetmelikle belirlenir. 
 

Büyük� ehir Belediyelerine bu Kanun ile verilen görev ve yetkilerin uygulanmas�nda, 
13.10.1983 tarihli ve 2918 say�l� Karayollar� Trafik Kanununun bu Kanuna ayk�r� hükümleri 
uygulanmaz. 
 

Büyük� ehir Belediyesinin yetkileri ve imtiyazlar� 
 

MADDE 10.- Büyük� ehir, �lçe ve �lk kademe Belediyeleri; görevli olduklar� konularda bu Kanunla 
birlikte Belediye Kanunu ve di� er mevzuat hükümleri ile ilgisine göre Belediyelere tan�nan yetki, 
imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir. 
 

Büyük� ehir Belediyesinin imar denetim yetkisi 
 

MADDE 11.- Büyük� ehir Belediyesi, �lçe ve �lk kademe Belediyelerinin imar uygulamalar�n� 
denetlemeye yetkilidir. Denetim yetkisi, konu ile ilgili her türlü bilgi ve belgeyi istemeyi, 
incelemeyi ve gerekti� inde bunlar�n örneklerini almay� içerir. Bu amaçla istenecek her türlü bilgi ve 
belgeler en geç onbe�  gün içinde verilir. �mar uygulamalar�n�n denetiminde kamu kurum ve 
kurulu� lar�ndan, üniversiteler ve kamu kurumu niteli� indeki meslek kurulu� lar�ndan 
yararlan�labilir. 
 

Denetim sonucunda belirlenen eksiklik ve ayk�r�l�klar�n giderilmesi için ilgili Belediyeye üç 
ay� geçmemek üzere süre verilir. Bu süre içinde eksiklik ve ayk�r�l�klar giderilmedi� i takdirde, 
Büyük� ehir Belediyesi eksiklik ve ayk�r�l�klar� gidermeye yetkilidir. 
 

Büyük� ehir Belediyesi taraf�ndan belirlenen ruhsats�z veya ruhsat ve eklerine ayk�r� yap�lar, 
gerekli i� lem yap�lmak üzere ilgili Belediyeye bildirilir. Belirlenen imara ayk�r� uygulama, ilgili 
Belediye taraf�ndan üç ay içinde giderilmedi� i takdirde, Büyük� ehir Belediyesi 03.05.1985 tarihli 
ve 3194 say�l� �mar Kanunu’nun 32 ve 42 nci maddelerinde belirtilen yetkilerini kullanma hakk�n� 
haizdir. Ancak 3194 say�l� Kanunun 42 nci madde kapsam�ndaki konulardan dolay� iki kez ceza 
verilemez. 
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Büyük � ehir Belediyesi Personel Yap�s� 
Tablo 3 Statü Durumuna Göre Personel Da� �l�m�  
 

 
 

* Personel say�s� 1 May�s 2009 itibariyledir. 

 
Tablo 4 Statü Durumuna Göre Genel Personel Da� �l�m�  

 

 
 

* Personel say�s� 1 May�s 2009 itibariyledir. 
* � irket personeli olarak Büyük�ehir Belediyesi Hizmet Birimlerinde çal��anlar dikkate al�nm�� t�r. 

 
Tablo 5 Cinsiyet Durumuna Göre Personel Da� �l�m�  

 
 

 

BAY 1015
BAYAN 100
TOPLAM 1115

C�NS�YET DURUMUNA GÖRE 
PERSONEL DA� ILIMI

STATÜ TOPLAM

BELED�YE PERSONEL� 591

�� RKET PERSONEL� 524

TOPLAM 1115

STATÜ  DURUMUNA GÖRE 
PERSONEL DA� ILIMI

STATÜ TOPLAM

MEMUR 243

KADROLU �� Ç� 305

GEÇ�C� �� Ç� 21

SÖZLE� MEL� PERSONEL 22

ANAKENT �MAR �N� AAT LTD.� T�. 473

D�� ER �� RKETLER(KAR-MET, UZAKDO� U 
ÖZ.GÜV., AKADEM�, ÖZ-D� ÖZ.GÜV., ORTA 
KARADEN�Z ÖZ.GÜV.)

51

TOPLAM 1115

STATÜ  DURUMUNA GÖRE PERSONEL 
DA� ILIMI
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Tablo 6 Tahsil Durumuna Göre Personel Da� �l�m�  
  

 

 
 
Tablo7 En az MS Office Düzeyinde Bilgisayar Kullanmay� Bilen Personel Say�s�  
 

 

 
 

 
 
 
Tablo 8 Yabanc� Dil Bilen Personel Say�s�  
 

ORTA �Y�
134 16
14 6
5 0
2 1
1 0
1 1
7 1
1 0
1 0

YABANCI D �L B�LEN 
PERSONEL SAYISI

D�L SEV�YE

�NG�L�ZCE
ALMANCA
FRANSIZCA
RUSÇA
AZER�CE
GÜRCÜCE
ARAPÇA
YUNANCA
BULGARCA  

�LKOKUL 424
ORTAOKUL 197
L�SE 328
YÜKSEKOKUL 47
FAKÜLTE 119
TOPLAM 1115

TAHS�L DURUMUNA GÖRE 
PERSONEL DURUMU

C�NS�YET
TOPLAM 

PERSONEL 
SAYISI

B�LG�SAYAR 
KULLANAB �LEN 

PERSONEL 
SAYISI

YÜZDE(%)

BAY 1015 201 ����
BAYAN 100 73 ����
TOPLAM 1115 274 ����

EN AZ MS OFFICE DÜZEY�NDE B�LG�SAYAR 
KULLANAB �LEN PERSONEL SAYISI 
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Büyük� ehir Belediyesi hizmet birimlerinde çal�� an personellerin d�� �nda SASK� ve di� er hizmet 
al�mlar� ile Anakent �mar �n� .Ltd.� ti. bünyesinde 14 Eylül 2009 itibariyle toplam 966 ki� i 
çal�� maktad�r. 

Büyük � ehir Belediyesi Mali Yap�s�  

 
Kamu idarelerinde 77 y�ld�r uygulanmakta olan 1927 tarihli 1050 Say�l� Muhasebe-i Umumiye 
Kanunu; 24.12.2003 tarihli 25326 say�l� Resmi Gazete’de yay�nlanan 5018 Say�l� Kamu Mali 
Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile 01.01.2005 tarihinden itibaren yürürlükten kald�r�lm�� t�r. Bu 
kanunun yürürlü� e girmesinden itibaren eski nakit esasl� program bütçe sisteminden vazgeçilerek 
analitik bütçe ve tahakkuk esasl� muhasebe sistemine geçilmi� tir. 2006 mali y�l� itibariyle bütçe 
haz�rl�k çal�� malar�nda yeni muhasebe cetvelleri kullan�lmaya ba� lanm�� t�r.  

Büyük�ehir Belediyesi  Bütçesi 

Büyük� ehir Belediye Kanunu 23 üncü ve 24 üncü maddeleri belediyenin gelir ve gider kalemlerinin 
nelerden olu� aca� �n�n tarifini yapm�� t�r (EK 1) 
 

Tablo 9 Samsun Büyük� ehir Belediyesi Harcamalar�n�n Programlara Da� �l�m� (TL) 
 
FONKS�YONEL 

KOD FONKS�YONEL SINIFLANDIRMA 2004 % 2005 % 2006 % 2007 % 2008 %

01 GENEL KAMU H�ZMETLER� 8.433.577,00 14,48 11.068.360,00 13,46 16.268.054,84 15,03 17.994.444,06 12,19 21.728.972,49 16,31

02 SAVUNMA H�ZMETLER� 27.900,00 0,05 29.495,00 0,04 33.172,84 0,03 37.386,05 0,03 43.075,97 0,03

03 KAMÜ DÜZEN� VE GÜVENL�K H�ZMETLER� 2.174.704,00 3,73 3.531.613,00 4,30 4.896.617,84 4,52 5.105.875,35 3,46 5.411.394,42 4,06

04 EKONOM�K �SLER VE H�ZMETLER 24.690.801,00 42,38 38.123.511,00 46,37 57.610.067,48 53,21 84.069.863,16 56,97 74.313.211,87 55,77

05 ÇEVRE KORUMA H�ZMETLER� 3.737.525,00 6,42 6.600.413,00 8,03 3.388.595,82 3,13 2.532.315,55 1,72 7.221.893,01 5,42

06 �SKAN VE TOPLUM REFAHI H�ZMETLER� 9.402.972,00 16,14 13.526.837,00 16,45 16.012.203,80 14,79 26.623.296,28 18,04 11.749.553,82 8,82

07 SA� LIK H�ZMETLER� 1.238.307,00 2,13 1.327.554,00 1,61 677.092,26 0,63 1.154.531,41 0,78 49.476,65 0,04

08 D�NLENME,KÜLTÜR VE D�N H�ZMETLER� 8.185.646,00 14,05 7.603.153,00 9,25 8.912.080,70 8,23 8.382.413,18 5,68 10.444.149,59 7,84

10 SOSYAL GÜVENL�K VE SOSYAL YARDIM H�ZMETLER� 362.487,00 0,62 398.775,00 0,49 468.814,01 0,43 1.662.934,38 1,13 2.285.199,20 1,72

GENEL TOPLAM 58.253.919,00 100 82.209.711,00 100 108.266.699,59 100 147.563.059,42 100 133.246.927,02 100

 
 
Tablo10 Samsun Büyük� ehir Belediyesi Harcamalar�n�n Ekonomik Da� �l�m� (TL) 
 

EKONOM�K 
KOD EKONOM�K SINIFLANDIRMA 2004 % 2005 % 2006 % 2007 % 2008 %

01 PERSONEL G�DERLER� 15.123.156,00 25,96 15.164.512,00 18,45 15.376.909,32 14,20 16.963.240,99 11,50 17.837.921,04 13,39

02 SOSYAL GÜVENL�K KURUMLARINA DEVLET PR�M� G�DERLER� 2.459.864,00 4,22 2.466.591,00 3,00 2.500.006,78 2,31 2.592.010,43 1,76 2.652.549,53 1,99

03 MAL VE H�ZMET ALIM G�DERLER� 11.566.055,00 19,85 18.011.240,00 21,91 28.096.742,47 25,95 33.949.158,72 23,01 46.847.945,80 35,16

04 FA�Z G�DERLER� 1.400.161,79 1,29 877.416,02 0,59 1.250.522,64 0,94

05 CAR� TRANSFERLER 6.229.440,00 10,69 5.672.763,00 6,90 3.515.127,10 3,25 5.302.971,91 3,59 7.828.336,19 5,88

06 SERMAYE G�DERLER� 22.875.404,00 39,27 40.894.605,00 49,74 57.377.752,13 53,00 87.831.011,35 59,52 56.829.651,82 42,65

08 BORÇ VERME 47.250,00 0,03

GENEL TOPLAM 58.253.919,00 100 82.209.711,00 100 108.266.699,59 100 147.563.059,42 100 133.246.927,02 100
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� ekil 3 Samsun Büyük�ehir Belediyesi Harcamalar�n�n Ekonomik Da� �l�m� (%) 

 
Tablo 11 Samsun Büyük�ehir Belediyesi Gelir Kalemleri (TL) 
 

EKONOM�K SINIFLANDIRMA 2004 % 2005 % 2006 % 2007 % 2008 %

VERG� GEL�RLER� 2.747.226,00 4,43 11.041.054,00 11,55 2.185.317,00 1,75 2.809.487,00 1,67 3.179.769,00 2,06

TE� EBBÜS VE MÜLK �YET GEL�RLER� 7.511.701,00 12,12 12.998.327,00 13,60 9.745.677,43 7,81 10.553.599,00 6,28 23.219.084,00 15,01

MAL SATI�  GEL�RLER� 100.332,16 0,08 148.671,41 0,09 100.706,47 0,07

H�ZMET GEL�RLER� 5.248.278,00 8,47 10.122.039,00 10,59 5.538.650,20 4,44 5.715.765,41 3,40 8.812.589,77 5,70

TA� INMAZ K�RALARI 2.263.423,00 3,65 2.876.288,00 3,01 3.348.019,00 2,68 4.122.055,00 2,45 13.669.093,00 8,83

TA� INIR K�RALARI 758.676,07 0,61 567.107,08 0,34 636.694,53 0,41

ALINAN BA � I�  VE YARDIMLAR �LE ÖZEL GEL �RLER 1.115.054,84 0,89 876.917,38 0,52 31.454,89 0,02

D�� ER GEL�RLER 48.369.465,00 78,02 63.484.208,00 66,43 71.673.299,57 57,44 80.096.918,00 47,70 87.922.613,00 56,82

MERKEZ� �DARE VERG� GEL�R. ALINAN PAYLAR 34.439.358,00 55,55 48.195.849,00 50,43 66.148.170,00 53,02 67.831.072,88 40,39 79.873.271,49 51,62

D�� ERLER� 13.930.107,00 22,47 15.288.359,00 16,00 5.525.129,57 4,42 12.265.845,00 7,31 8.049.342,00 5,20

SERMAYE GEL�RLER� 3.370.932,00 5,44 8.045.627,00 8,42 40.053.069,76 32,10 67.591.550,00 40,25 40.309.066,00 26,05

TA� INMAZ SATI�  GEL�RLER� 3.079.042,00 4,97 6.335.308,00 6,63 3.146.160,10 2,52 65.541.138,00 39,03 32.472.231,00 20,99

TA� INIR SATI�  GEL�RLER� 291.890,00 0,47 1.710.319,00 1,79 28.372.286,66 22,74 500,00 0,00 97.382,80 0,06

D�� ER SERMAYE SATI�  GEL�RLER� 8.534.623,00 6,84 2.049.911,39 1,22 7.739.453,00 5,00

ALACAKLARDAN TAHS �LATLAR 63.000,00 0,04

GENEL TOPLAM 61.999.324,00 100,00 95.569.215,00 100,00 124.772.419,00 100,00 167.928.471,00 100,00 154.725.987,00 100,00  
 
� ekil 4 Samsun Büyük�ehir Belediyesi Gelir Kalemleri (%) 
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Tablo 12 Samsun Büyük�ehir Belediyesi � ç ve D��  Borçlanma(TL) 
 
  2004 2005 2006 2007 2008 
� ç Borçlanma     9.047.402,00 5.131.356,66 7.024.751,71 
D��  Borçlanma     1.988.440,24 732.253,77 28.672.639,20 
Toplam     11.035.842,24 5.863.610,43 35.697.390,91 
-�ç Borçlanmalar, �ller Bankas� ve di� er bankalardan kullan�lan nakit krediler ile Toplu konut 
idaresi ve SASK� Genel Müdürlü� ü’nden al�nan borçlar� kapsamaktad�r. 
-D��  borçlanmalar Kat� At�k Projesi kapsam�nda KFW’den kullan�lan, ayr�ca 2008 y�l�ndan itibaren 
Hafif Rayl� Sistem için AYB’den kullan�lan kredileri içermektedir. 
 
 Tablo 13 Samsun Büyük�ehir Belediyesi Reel Geliri (TL)  
 

  2004 2005 2006 2007 2008 

Cari  Gelir 61.999.324,00 95.569.215,00 124.772.419,00 167.928.471,00 154.725.987,00 

Fiyat Deflatörü 1,3508 1,2576 1,1804 1,0839 1,0000 

2008 Fiyatlar�yla Gelir 83.748.686,86 120.187.844,78 147.281.363,39 182.017.669,72 154.725.987,00 

Reel De� i� im % - 43,51 22,50 23,58 -14,99 
* TÜFE oranlar� al�nm�� t�r. 

Samsun Büyük� ehir Belediyesi gelirlerinin y�llar itibariyle nas�l bir reel de� i� im seyri izledi� ini 
görmek gerekmektedir (Tablo 13). Burada 2008 y�l� fiyatlar�na göre gelir kalemleri sabitlenmi� tir. 
Büyük� ehir Belediye gelirleri; 2008 (bu y�l gelir önceki y�la göre yüzde 14,99 azalm�� t�r) y�l� hariç 
di� er y�llar�n gelirlerinde reel art��  görülmektedir. Özellikle 2005, 2006 ve 2007 y�llar�nda belediye 
gelirinde bir önceki y�la göre s�ras�yla yüzde 43,51, yüzde 22,50 ve yüzde 23,58 oran�nda reel  art��  
görülmektedir. 
 
� ekil 5 Samsun Büyük�ehir Belediyesi Reel Geliri (TL) 
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Gelirin cari ve reel kar� �la� t�rmas�na bakt�� �m�zda; 2004 y�l�ndan 2007 y�l�na kadar her ikisinde de 
yakla� �k ayn� oranda art��  görülmü� , 2008 y�l�nda ise bir önceki y�la göre reel gelirde % 14,99’luk 
bir dü� ü�  olmu� tur.(� ekil 5). Hem cari hem de reel olarak en fazla art��  2005 y�l�nda 
gerçekle� mi� tir. 
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Tablo 14 Samsun Büyük�ehir Belediyesi Gelir-Gider Kar� �lama Oran� 
 

 

  2004 2005 2006 2007 2008 

Gider Toplam� 58.213.919,00 82.209.710,00 108.266.699,59 147.563.059,42 133.246.927,02 

Gelir  Toplam� 61.999.324,00 95.569.215,00 124.772.419,00 167.928.471,00 154.725.987,00 

Gelir- Gider Kar � �lama Oran� 1,07 1,16 1,15 1,14 1,16 

Büyük � ehir Belediyesi Fiziksel Kaynaklar 
Tablo 15 Samsun Büyük�ehir Belediyesi Mülkiyetindeki Gayrimenkul Listesi 
 

.

Ta� �nmaz Cinsi Adet Ta� �nmaz Cinsi Adet
Hizmet Binas� 4 Dükkan 178
Kültür Merkezi 2 Banka � ubesi Yeri 2
Konservatuar Binas� 2 WC 10
Huzurevi 2 Çay Oca� � 5
Mezbahane 1 Büfe 52
Sucukhane 1 Otopark 9
Bal�k Hali 1 Radyobaz �stasyon Yeri 9
Sebze Meyve Hali 1 ATM Yeri 2
Kamyon Garaj� 1 PTT Yeri 1
Mak.�kmal Bak�m Onar�m Atölyesi 1 Display Pano 1
Spor Tesisleri 8 Yat Liman� 1
Okuma Salonu 1 Lojman 10
Lokal 4 Daire 396
Kafeterya 8 Hal� Saha 5
Prefabrik Kafe 1 Büro 7
Çay Bahçesi 10 Hamam 1
Restoran / Lokanta 5 ��  Geli� tirme Merkezi (�� GEM) 1
Plaj 3 Çok Amaçl� Salon 1
Motel - Sosyal Tesis 1 Tenis Kortu 1
��  Merkezi 2 TOPLAM 751

SAMSUN BÜYÜK� EH�R BELED�YES�  MÜLK �YET�NDEK�  GAYR�MENKUL L �STES�

 
* Yukar�daki veriler 8 May�s 2009 itibariyledir. 

 
Tablo 16 Samsun Büyük�ehir Belediyesi Araç Listesi 

C�NS� ADED� BULUNDU� U B�R�M C�NS� ADED� BULUNDU� U B�R�M

OTOBÜS 16 OTOBÜS �� LETME � UBE MÜDÜRLÜ� Ü SÜPÜRGE ARACI 4 TEM�ZL�K �� LER� � UBE MÜDÜRLÜ� Ü

OTOBÜS 1 �TFA�YE DA�RES� BA� KANLI � I SULAMA TANKER� 2 FEN �� LER� DA�RES� BA� KANLI � I

M�N�BÜS 3 M�B VE ONARIM DA�RES� BA� KANLI � I YÜKLEY�C� (LAST�KL�) 6 FEN �� LER� DA�RES� BA� KANLI � I

M�N�BÜS 3 ÖZEL KALEM MÜDÜRLÜ� Ü YÜKLEY�C�(PALETL�) 1 FEN �� LER� DA�RES� BA� KANLI � I

M�N�BÜS 1 ZABITA DA�RES� BA� KANLI � I M �N� YÜKLEY�C� 10 FEN �� LER� DA�RES� BA� KANLI � I

M�N�BÜS 2 HUZUREV� � UBE MÜDÜRLÜ� Ü PALETL� DOZER 5 FEN �� LER� DA�RES� BA� KANLI � I

OTOMOB�L 1 ZABITA DA �RES� BA� KANLI � I SEPETL� ARAÇ 1 FEN �� LER� DA�RES� BA� KANLI � I

OTOMOB�L 2 ÖZEL KALEM MÜDÜRLÜ� Ü EKSKAVATÖR (LAST�KL�) 1 FEN �� LER� DA�RES� BA� KANLI � I

KAMYON 31 FEN �� LER� DA�RES� BA� KANLI � I EKSKAVATÖR (PALETL�) 3 FEN �� LER� DA�RES� BA� KANLI � I

KASALI KAMYON 1 M �B VE ONARIM DA�RES� BA� KANLI � I GREYDER 7 FEN �� LER� DA�RES� BA� KANLI � I

KAPALI KASA KAMYONET 1 ZABITA DA �RES� BA� KANLI � I ÇEK�C� 3 FEN �� LER� DA�RES� BA� KANLI � I

P�KAP Ç�FT KAB�N KAMYONET 1 ZABITA DA �RES� BA� KANLI � I ÇEK�C� (SAHNE ARACI) 1 FEN �� LER� DA�RES� BA� KANLI � I

P�KAP 1 �TFA�YE DA�RES� BA� KANLI � I SU TANKER� 3 FEN �� LER� DA�RES� BA� KANLI � I

P�KAP 3 FEN �� LER� DA�RES� BA� KANLI � I ASFALT TANKER�(RELAY TANK) 1 FEN �� LER� DA�RES� BA� KANLI � I

P�KAP 1 KÜLTÜR VE SOSYAL �� LER DA�RES� BA� KANLI � I V�BRASYONLU TOPRAK S�L�ND�R� 5 FEN �� LER� DA�RES� BA� KANLI � I

AMBULANS 1 HUZUREV� � UBE MÜDÜRLÜ� Ü Ç�FT BANDAJLI ASFALT S�L�ND�R� 3 FEN �� LER� DA�RES� BA� KANLI � I

CENAZE ARACI (P�KAP) 3 MEZARLIKLAR � UBE MÜDÜRLÜ� Ü M�N� S�L�ND�R(YAMA) 4 FEN �� LER� DA�RES� BA� KANLI � I

TRAKTÖR 2 FEN �� LER� DA�RES� BA� KANLI � I LAST�K TEKERLEKL� S�L�ND�R 2 FEN �� LER� DA�RES� BA� KANLI � I

TRAKTÖR 1 ATIK YÖNET�M� � UBE MÜDÜRLÜ� Ü LAST�KL� F�N�� ER 2 FEN �� LER� DA�RES� BA� KANLI � I

ARAZÖZ 9 �TFA�YE DA�RES� BA� KANLI � I PALETL� F�N�� ER 2 FEN �� LER� DA�RES� BA� KANLI � I

MERD�VENL� ARAZÖZ 1 �TFA�YE DA�RES� BA� KANLI � I ASFALT D�STR�BÜTÖRÜ 2 FEN �� LER� DA�RES� BA� KANLI � I

V�DANJÖR 1 ATIK YÖNET�M� � UBE MÜDÜRLÜ� Ü YAKIT TANKER � 1 M�B VE ONARIM DA�RES� BA� KANLI � I

V�DANJÖR 1 FEN �� LER� DA�RES� BA� KANLI � I MOTOS�KLET 16 ZABITA DA �RES� BA� KANLI � I

V�NÇ 1 M�B VE ONARIM DA�RES� BA� KANLI � I DEVR�YE TEKNES� 1 ZABITA DA �RES� BA� KANLI � I

KAZA KURTARMA ARACI 1 �TFA�YE DA�RES� BA� KANLI � I KOMPAKTÖR 1 ATIK YÖNET�M� � UBE MÜDÜRLÜ� Ü

MERD�VENL� �TFA�YE ARACI 2 �TFA�YE DA�RES� BA� KANLI � I EL KOMPAKTÖRÜ 1 FEN �� LER� DA�RES� BA� KANLI � I

YA �  �KMAL ARACI 1 M �B VE ONARIM DA�RES� BA� KANLI � I TOPLAM 180 SAMSUN BÜYÜK� EH�R BELED�YES�

SAMSUN BÜYÜK� EH�R BELED�YES� ARAÇ L�STES�

 
* Yukar�daki veriler 23 Temmuz 2009 itibariyledir. 
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�mar ve Kentle � me 

 
Büyük� ehir Belediye Kanunu’nun 7. maddesinin b bendi Büyük� ehir Belediyelerinin imar ile ilgili 
görevini tarif etmektedir. 
 
Madde 7- ……………………………………………………………………………………….. 
b) Çevre düzeni plan�na uygun olmak kayd�yla, Büyük� ehir Belediye ve mücavir alan s�n�rlar� 
içinde 1/5.000 ile 1/25.000 aras�ndaki her ölçekte naz�m imar plan�n� yapmak, yapt�rmak ve 
onaylayarak uygulamak; Büyük� ehir içindeki belediyelerin naz�m plana uygun olarak 
haz�rlayacaklar� uygulama imar planlar�n�, bu planlarda yap�lacak de� i� iklikleri, parselasyon 
planlar�n� ve imar �slah planlar�n� aynen veya de� i� tirerek onaylamak ve uygulanmas�n� 
denetlemek; naz�m imar plan�n�n yürürlü� e girdi� i tarihten itibaren bir y�l içinde uygulama imar 
planlar�n� ve parselasyon planlar�n� yapmayan ilçe ve ilk kademe belediyelerinin uygulama imar 
planlar�n� ve parselasyon planlar�n� yapmak veya yapt�rmak. 
 
Yasaya göre 1/5.000 ile 1/25.000 aras�nda her ölçekte naz�m imar plan� yapma zorunlulu� unu 
büyük� ehir belediyelerinin görevleri aras�nda saym�� t�r. Belediyemiz yasan�n zorunlu k�ld�� � bu 
ölçekte 11 May�s 2009 itibariyle 1/5 000 ölçekli 15.180 ha alan�n plan çal�� malar�n� tamamlam�� , 
64.496 ha’l�k alan�n plan eksi� i bulunmaktad�r.  
 
 
Tablo 17 Samsun Büyük�ehir Belediyesi Alan� ve �mar Durumu (ha) 
 

SAMSUN BÜYÜK� EH� R BELED� YES�  ALANI VE � MAR DURUMU (ha) 

S�ra 
No 

Yer(� lçe) 
Belediye 

S�n�r� 
(ha) 

Mücavir 
Alan (ha) 

Toplam 
(ha) 

� mar Plan� 
S�n�r�* (ha) 

� mar Plan� 
Yap�lan Alan�n 

Yüzdesi (ha) 
1 Atakum 10.741 12.987 23.728 7.030 30 
2 Canik 903 21.238 22.142 1.400 6 
3 �lkad�m 3.373 10.698 14.071 3.160 22 
4 Tekkeköy 12.924 6.811 19.735 3.590 18 

5 
Büyük� ehir 
Belediyesi 27.941 51.734 79.676 15.180 19 

 

* �mar plan� s�n�r� 11 May�s 2009 tarihlidir. 

 
Belediyemiz alan� ve bu alan içerisindeki plan alanlar�na bakt�� �m�zda Belediye s�n�r� 

içerindeki alan�n sadece yüzde 54,3’ünün imar plan� mevcuttur. Yasal olarak mücavir alanlar�n imar 
planlar�n� yapma zorunlulu� u da Belediye sorumlulu� undad�r. Bu aç�dan da bakt�� �m�zda toplam 
alan�n sadece yüzde 19’ unun imar plan� mevcuttur (Tablo15).  

 
Samsun Büyük� ehir Belediyesi s�n�rlar� içerisinde 191 adet tarihi ve kültürel varl�k 

bulunmaktad�r (Tablo 18). 
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Tablo 18 Tarihi ve Kültürel Varl�klar�m�z 
 
Arkeolojik Sit               8 adet 
Do� al Sit                       1 adet 
Kentsel Sit                     1 adet 
Kal�nt�lar                       2 adet 
Kültürel Yap�lar            9 adet 
Dinsel                            17 adet 
�dari                               40 adet 
Sivil Mimarl�k Örne� i  82 adet 
Endüstriyel ve Ticari     11 adet 
Do� al Varl�k                   6 adet 
Askeri                           1 adet 
� ehitlikler                       1 adet 
Mezarlar                        6 adet 
An�t ve Abideler                       2 adet 

 

Kaynak:  Samsun Kültür ve Tabiat Varl�klar�n� Koruma Bölge Kurulu Müdürlü� ü    

Altyap� ve Tesisler 

Yol Çal��malar� 

 
Belediyemiz ula� �m sorununa öncelik vererek yol yap�m ve çevre düzenlemesi çal�� malar�na a� �rl�k 
vermi� tir. Bu çal�� malar için önemli miktarlarda malzeme kullan�lm�� t�r. (Tablo 17).  
 
Tablo 19  Samsun Büyük�ehir Belediyesi Yol Çal��malar� 
 

2007 2008 2009-A� USTOS
M� KTAR M � KTAR M � KTAR

Temel Malzemesi (m³) 211.655 275.473 150.000
BSK(Binder+A� �nma) (ton) 184.756 149.698 60.000
Sathi Kaplama(7m geni� likli) (m) 141.450 187.570 22.000
Dolgu (m³) 569.690 552.600 97.500
Kaz� (m³) 590.120 458.420 75.000

KULLANILAN MALZEME

 
 
Tablo 20 Samsun Büyük�ehir Belediyesi Ye� il alanlar ve Yüzölçümleri 

SIRA 
NO

YE�� L ALAN �S�MLER �
YE�� L 
ALAN

  TOPLAM ALAN
SIRA 
NO

YE�� L ALAN �S�MLER �
YE�� L 
ALAN

  TOPLAM 
ALAN

1 Sevgi Gölü Kenar� Ye� il Alan 9.750 18.000 17 Esentepe Park� 5.500 7.500

2 Hayvanat Bahçesi 8.500 29.100 18 Kültür Park 4.000 12.000

3 Bat� Park ve Atatürk ve Silah Ark. Park� 310.000 825.000 19 Atakum Sahil Düzenlemeleri 5.750 20.000

4 Cumhuriyet Park� 10.000 25.000 20 Amisos Tepe Çevresi Ye� il Alan 23.000 25.600

5 Gar Park 7.145 12.280 21 Fuar Caddesi Ye� il Alan 16.800 18.000

6 Sahil Park (Eski Kömürcüler Alan�) 8.500 17.300 22 Mert Plaj Ye� il Alan 6.000 8.000

7 Sahil Park (Eski Fuar Alan� �çi) 6.000 10.000 23 Band�rma Plaj� Ye� il Alan 7.500 16.500

8 Do� u Park 160.000 288.125 24 Fener Plaj Ye� il Alan 11.000 13.000

9 Mert Park 16.000 22.890 25 Büyük Cami Önü Ye� il Alan 2.000 4.000

10 Sevgi Park 47.522 90.295 26 Sahil Yolu 11.000 90.000

11 Sahil Yolu Kenar� Ye� il Alan� 4.000 4.000 27 Adnan Menderes Bulvar� Ye� il Alan 10.000 70.000

12 Emine - �hsan Kefeli Park� 17.867 30.000 28 Protokol Yolu 2.200 19.200

13 Adnan Kahveci Park� 7.500 11.500 29 Ihlamur Park 32.000 45.000

14 Anneler Park� 5.350 15.000 30 Huzurevi 25.500 36.000

15 Yeni Vilayet Yan� (Müze önü) Ye� il Alan� 6.000 22.000 31 Atl� Binicilik Tesisleri 6.000 30.000

16 Kad�köy Korulu� u ve E� itim Park� 65.916 84.184 TOPLAM 858.300 1.919.474

YE�� L ALANLAR VE YÜZÖLÇÜMLER �   (m²)

 
* Yukar�daki veriler 12 May�s 2009 tarihlidir. 
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Büyük � ehir Belediyesi’nin Uygulad� � � Baz� Önemli Projeler 

 
Samsun Büyük� ehir Belediyesi’nin 2009 y�l� A� ustos ay� sonu itibariyle yürüttü� ü projelerin 
tamam� de� il ama önemli olarak addedilebilecek ad�mlara ili� kin olanlar� grupland�r�lm�� t�r. 
 
Ula� �mla ilgili çal�� malar: 

¨  Hafif Rayl� Sistem Projesi 
¨  2.Bulvar Yolu (Hastaneba� �-Ankara Bulvar� aras� ve DLH-Cedit aras�) 
¨  Ca� alo� lu Caddesi-�smet �nönü Bulvar� altyap� ve üstyap� 

Belediyenin çevre ad�na yapm��  oldu� u çal�� malar: 
¨  Kat� At�k Yönetimi S�z�nt� Suyu Ar�tma Projesi 
¨  Kat� At�k Yönetimi Projesi: Gaz Yönetimi  
¨  Bat�park Rekreasyon Projesi  (Su Kanal�, Amazon Park�, Ayd�nlatma) 
¨  Band�rma Plaj� 
¨  Baruthane Sel Kapan� 

Sosyal Tesis Projeleri : 
¨  Kent Park ve Kültür Merkezi 
¨  Fuar, Sergi ve Kongre Merkezi 
¨  Tekkeköy � ehir Mezarl�� � için yer temini 

E� itim ve Spor Projeleri: 
¨  3 adet �lkö� retim Okulu, 1 adet Spor Meslek Lisesi ve 1 adet Otistik Çocuklar E� itim 

Merkezi 
¨  Atl� Spor Tesisleri 3.Etap 

Belediye Hizmet Binalar� Yap�m� 
¨  Yeni �tfaiye Hizmet Binas� Yap�m� 

Payda�  Görü � leri 

GZFT (Güçlü-Zay�f-F�rsat-Tehdit) Analizi 

GZFT (SWOT) Analizi Kat�l�mc� Profili 
 

16 Haziran 2009 tarihinde yap�lan GZFT analizi çal�� mas�na �lçe Belediye Ba� kanl�klar� ve 
Kaymakaml�klar�n da oldu� u toplam 20 kamu kurumu temsilcisi davet edilmi� , sadece 5 temsilci 
kat�lmam�� t�r. Ayr�ca Üniversiteden kat�l�m sa� lanm�� t�r. Yine davet edilen 7 meslek odas�ndan 
içlerinde Mimarlar Odas� ve �n� aat Mühendis Odas�’n�n da oldu� u 5 oda kat�l�m sa� lam�� t�r. Sivil 
Toplum Kurulu� lar�ndan davet edilen tüm kat�l�mc�lar toplant�ya kat�lm�� lard�r. (Tablo 21) 
 

Tablo 21 GZFT Kat�l�mc� Tablosu  
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GZFT (SWOT) Analizi Sonuçlar�n�n De� erlendirilmesi 

 
GZFT Analiz çal�� mas�nda öncelikle  4 ayr� toplant� salonunda kat�l�mc�lardan Büyük� ehir 
Belediyesi’nin Güçlü, Zay�f Yönleri ile F�rsat ve Tehditleri ile ilgili görü� leri al�nm�� t�r.  
Samsun Büyük� ehir Belediyesi için toplam; 
Güçlü Yönler; 48 
Zay�f Yönler; 64 
F�rsatlar; 53 
Tehditler; 58 adet olarak belirlenmi� tir. 
 
Çal�� man�n son a� amas�nda ise belirlenen tüm görü� ler maddeler halinde kat�l�mc�lara tekrar 
hat�rlat�lm��  ve tüm kat�l�mc�lar�n her birinden s�ras�yla 5 öncelik belirlemeleri istenmi� tir. GZFT 
Analiz çal�� mas�n�n sonucunu de� erlendirmek için kullan�lan metod ise öncelikli olanlar�n ortaya 
ç�kmas� amac�yla tercih s�ralamas� dikkate al�narak yap�lan puanlama sistemidir. Buna göre 
1.öncelik için 5, 2.öncelik için 4, 3.öncelik için 3, 4.öncelik için 2 ve 5.öncelik için 1 puan 
verilmi� tir.A� a� �daki tablolarda GZFT analiz sonuçlar�n�n öncelikli ilk 10 maddesine yer 
verilmi� tir.Tüm maddeler ise ekte yer almaktad�r.(EK 2) 
 
Tablo 22 GZFT Analizi Sonuçlar� Gösterimi 
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GZFT analizi çal�� mam�z� de� erlendirmek gerekirse;  
  

Güçlü Yönler olarak ba� ta � ehrin jeopolitik konumunun avantaj� ile ufku geni�  bir ba� kana 
sahip olmas� ve hava, deniz, kara ve demiryolu ula� �m olanaklar�n�n olmas�ndan söz edilmi� tir. 
 

Zay�f Yönler olarak ba� ta otopark, trafik sorunu ve toplu ta� �ma yetersizli� i, kentlilik bilinci 
olu� mamas� ve STK’lar ile ortak karar almamak ve Kent Konseyi’nin kurulmam��  olmas�ndan söz 
edilmi� tir. 

 
 F�rsatlar olarak ba� ta hava, deniz, kara ve demiryolu ula� �m olanaklar� olmak üzere, 
Çar� amba ve Bafra ovalar�n�n varl�� �, 3 dönem hizmet veren ba� kan ve 15 y�l hizmet veren kadro 
ve Ba� �ms�z Devletler Toplulu� u ile ticari potansiyele sahip olunmas� hususlar�ndan söz edilmi� tir. 
 

Tehditler olarak da i� sizlik sorunu, otopark eksikli� i, çevredeki tar�msal alanlar üzerine 
kurulu sanayi ve turizm ve konaklama tesislerinin eksikli� i bunlardan birkaç�d�r. 

Yerel Yönetimlerdeki Geli� meler 

Dünya’daki Geli� meler 
 

Dünyada yerel yönetimler hizmet sunumunda temel birim olarak öne ç�kmaktad�r. AB üyesi 
ülkeler içerisinde güçlü merkezi idare yap�lanmas� yan�nda görev tan�mlar� yap�lm��  güçlü 
yap�lanmalar olu� turmu�  yerel yönetimler görülmektedir. Geli� mi�  ülkelerde 1990 öncesi ba� layan 
ve sonras�nda h�z kazanan yeni kamu yönetimi anlay�� �yla birlikte; kamu yönetimlerinin sürekli 
geli� im odakl�, etkin, verimli, kaliteli, � effaf ve kat�l�mc� bir yönetim anlay�� �na sahip olmas� 
yönünde ad�mlar at�lm�� t�r. Bu yeniden yap�lanma 1990’lardan sonra özel sektör yönetim anlay�� �na 
hakim olan toplam kalite, stratejik planlama, personel yönetimi yerine insan kaynaklar� yönetimi 
gibi yeni yönetim anlay�� lar� kamu yönetimi uygulamalar�nda yerini bulmu� tur. 
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Yerel yönetim anlay�� �nda ise özerk yerel yönetim ilkesinin hayata geçirilmesine yönelik 
hukuksal birliktelikler olu� turulmaya çal�� �lm�� t�r. Avrupa Bakanlar Konseyi’nde imzalanan (1985) 
Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik � art� bunun yan�s�ra Avrupa Kentsel � art�, Kentli Haklar� gibi 
düzenlemeler de yerelle� me konusundaki önemli ad�mlard�r.   
 

Yerel yönetimler konusunda dünyada birbirine çok yak�n uygulamalar olmas�na ra� men 
idari yap�lar konusunda farkl�l�k olmaktad�r. Kimi yetki ve görevler farkl� idari birimler taraf�ndan 
yerine getirilmektedir. Ancak kavram olarak yerel yönetim ve uygulamalar� ayn� ilkeler 
çerçevesinde yürütülmektedir. 

Türkiye’deki Geli� meler 
 

Dünyadaki geli� melere paralel bir seyir izlememekle beraber Türkiye’de de yerel yönetimlerin 
yap�s�, i� levleri, kapasitelerinin art�r�lmas�na yönelik bir çok ad�m at�lm�� t�r. Türkiye 1993 y�l�nda 
Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik � art�n� uygulamaya koymu� tur. Bu � artta yerel özerklik ve 
güçlü yerel yönetimlerin olu� turulmas� ve yerel yönetimlerin birlikler olu� turmas� gibi konular 
a� �rl�kl� olarak i� lenmi� tir. Türkiye’nin AB adayl�k süreci ve uyum çerçevesinde bu alanda bir çok 
yeni düzenlemelere imza at�lm�� t�r. Bu paralelde ‘yeni kamu yönetimi anlay�� �’ yakla� �m�yla bir 
dizi yeni kanun paketleri haz�rlanm��  ve bunun ilk nüvesi 5018 say�l� Kamu Mali Yönetimi ve 
Kontrol Kanunu’nun ç�kart�lmas� olmu� tur. Bu kanunla birlikte kamuda stratejik planlama 
anlay�� �na geçi� in ilk ad�m� at�lm�� t�r. 5216 say�l� Büyük� ehir Belediye Kanunu, 5393 say�l� 
Belediye Kanunu, 4982 say�l� Bilgi Edinme Hakk� Kanunu ile bu yakla� �m do� rultusunda, mevzuat 
de� i� iklikleri gerçekle� tirilmi � tir. Bu kanunlarla yerel yönetimlerin yetkileri art�r�lmaya 
ba� lanm�� t�r. Bundan sonra beklenen ad�m yerel yönetimlerin mali ve teknik donan�m aç�s�ndan 
güçlendirilmesi olacakt�r.  
 

9. Kalk�nma Plan� Stratejisinde; �nsan odakl� bir geli� me ve yönetim anlay�� � sergilenmesi, 
toplumsal diyalog ve kat�l�mc�l�k güçlendirilerek hizmet sunumunda; � effafl�k, hesap verebilirlik, 
kat�l�mc�l�k, verimlilik ve vatanda�  memnuniyeti ilkeleri esas al�nm�� t�r. 
 
 Do� al ve kültürel varl�klar ile çevrenin gelecek nesilleri de dikkate alan bir anlay��  içinde 
korunmas�, kentlerimizde arazi kullan�m ve ula� �m planlar�na uygun, insana öncelik veren, kentin 
özgün yap�s�n� ve farkl� ula� �m türlerini dikkate alan, ekonomik, güvenli ve ihtiyaç düzeyi ile 
uyumlu ula� �m yap�s� olu� turulmas� temel amaçlar aras�nda say�lm�� t�r. Çevresel altyap� ba� ta 
olmak üzere, kentsel altyap�n�n i�  ve ya� am kalitesini yükseltici ve rekabet gücünü destekleyici 
� ekilde bütüncül olarak tamamlanmas�n�n sa� lanmas� da yer alm�� t�r. 
 
 Bu hizmetlerin sa� l�kl� bir � ekilde yürütülebilmesi için yerel yönetimlerin teknik ve idari 
kapasitesinin art�r�laca� �, mali imkanlar�n�n güçlendirilece� i belirtilmektedir. Yerelde; uzmanla� ma 
düzeyi, proje haz�rlama ve uygulama, izleme, de� erlendirme ve koordinasyon kapasitesinin 
art�r�laca� �, be� eri kaynaklar�n geli� tirilece� i ifade edilmi� tir. Merkezi yönetimden yerel 
yönetimlere yetki ve görev aktar�m� yap�laca� � buna paralel olarak ta yerel yönetimlerin idari ve 
mali aç�dan güçlendirilmesi amaçlanmaktad�r. 
 

AB sürecinde gerek proje bazl� kaynaklar�n kullan�m�nda gerekse ortak proje çal�� malar�yla 
yerel yönetimlerin kapasitelerinin geli� tirilmesi konusunda önemli ilerlemeler kaydedilmi� tir. DPT 
Müste� arl�� �’n�n koordinatörlü� ünde yap�lanmalar� sürdürülen Kalk�nma Ajanslar� ile birlikte yerel 
yönetimler kendi hizmet alanlar� s�n�rlar� a� an bir yap� içerisinde yetkilendirilmi� lerdir. Bu yap�yla 
birlikte yerel yönetimler ‘kalk�nma’ konusunda daha etkin olmaya ba� lam�� lard�r. 
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STRATEJ� K TASARIM 
 
Misyon-Vizyon 
 
Misyon: Kentimizde ya� ayan insanlara geli� mi�  altyap�y�, planl� yap�la� may�, çevre ve sosyal 
hizmetleri, üretim ve ticareti kolayla� t�ran uygulamalar�, ça� da�  (� effaf, kat�l�mc�, sürdürülebilir) 
bir yönetim anlay�� �yla sunmakt�r. 
 
Vizyon: Bilgi birikimi ve gelenekleriyle kurumsal kimli� ini olu� turmu� , kendini sürekli 
yenileyebilen, etkin ve kat�l�mc� yönetim anlay�� �na sahip, çevre de� erleriyle geli� en bir sahil kenti 
olu� turmak. 
 
� lkelerimiz 

�  Kat�l�mc�l�k: Hizmetlerden etkilenen tüm taraflar�n plan�n haz�rlanma sürecinden, 
uygulanmas�na ve izleme-de� erlendirmesine kadar tüm a� amalar�na kat�l�m� olarak 
anla� �lmaktad�r. Bu ilke tüm hizmetlere uygulanmaktad�r. Taraflar�n duyarl�l�� �n� 
olu� turarak, hizmetlerin sosyal yap�labilirli� ini art�rarak, hizmetlerin maliyetini 
dü� ürerek ve yöre halk�n�n dile getirdi� i sorunlar�n� çözerek hizmetlerin ba� ar�s�n� 
olumlu olarak etkilemektedir. Bu yöntem ayn� zamanda toplumun demokratikle� mesine 
de katk� sa� lamaktad�r. 
 

�  E� itlik: Belediye hizmetlerinin bütün bireylere cinsiyet, ya� , köken, inanç, sosyal, 
ekonomik ve politik ayr�m gözetmeden, fiziksel veya zihinsel özürlerine bak�lmadan; 
e� it olarak sunulmas�d�r. 

 
�  Süreklilik: Hizmetlerin kesintisiz ve güvenli bir � ekilde sunulmas�d�r. 

 
�  �� birli � i ve Payla� �m: Diyalog ve uzla� ma anlay�� � ile halkla iç içe yönetim 

 
�  Kararl�l�k:  Halk yarar�na tüm çözümlerde kamu ad�na kararl� olmak. 

 
�  � effafl�k:  Denetlenebilir, hesap verilebilir ve ula� �labilir olmak. 

 
�  Vatanda�  Memnuniyeti: Politika, planlama, programlama ve projelendirme sürecinde 

kaynaklar�n yerinde kullan�lmas�n� kolayla� t�ran, kucaklayan, birle� tiren, zay�flar� 
koruyan, yolsuzlu� un ve savurganl�� �n olmad�� �, ilkeli, güler yüzlü ve yap�c� bir yerel 
yönetim hizmeti sa� lamak 

 
�  Verimlilik: Hizmet sunumunda ‘kaynaklar�n s�n�rl�, ihtiyaçlar�n s�n�rs�z oldu� u’ ilkesini 

unutmadan kaynaklar�n etkin ve yerinde kullan�m�n�n sa� lanmas�d�r. 
 

�  Hukuka Uygunluk:  Hukuktan, yasalardan ve dürüstlükten ödün vermeden tüm 
payda� lara adil davranmak. 

 
�  Sürdürülebilir Kalk�nma:  Sürdürülebilir kalk�nma, insan ile do� a aras�nda denge 

kurarak do� al kaynaklar� tüketmeden, gelecek nesillerin ihtiyaçlar�n�n kar� �lanmas�na ve 
kalk�nmas�na imkan verecek � ekilde bugünün ve gelece� in ya� am�n� ve kalk�nmas�n� 
programlama anlam�n� ta� �maktad�r. Sürdürülebilir kalk�nma yerel yönetimlerce 
ekonomik kalk�nma ile çevrenin korunmas� ilkeleri aras�nda uzla� man�n sa� lanmas�d�r. 
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�  Kültürleraras� Kayna � ma: Geçmi� ten günümüze, farkl� kültürel ve etnik yap�lar� 

bar�nd�ran topluluklar�n bar��  içinde ya� amalar�n�n sa� lanmas�d�r. 
 

�  Kaliteli Bir Mimari ve Fiziksel Çevre:  Tarihi yap� miras�n�n duyarl� bir biçimde 
restorasyonu ve nitelikli ça� da�  mimarinin uygulanmas�yla, uyumlu ve güzel fiziksel 
mekanlar�n yarat�lmas�d�r. 

 
�  Ekonomik Kalk�nma:  Kararl� ve ayd�n yap�daki tüm yerel yönetimlerin, do� rudan veya 

dolayl� olarak ekonomik kalk�nmaya katk� konusunda sorumluluk sahibi olmas�d�r. 
 
Amaçlar, Hedefler ve Faaliyetler 
 

Kent ya� am� sadece teknik yönlendirmelerle yada fiziki tan�mlamalarla aç�klanamaz. Kent 
ya� am� ayn� zamanda bir sosyolojik olayd�r. Yapt�� �n�z her çal�� man�n hem sosyolojik yans�mas� 
hem de psikolojik yans�mas� olan uygulamalard�r. Nihayetinde tasarlad�� �n�z yada uygulamaya 
dönü� türdü� ünüz fiziki, sosyal uygulamalar insan çevresini dizayn eden insan� do� rudan etkileyen 
çal�� malard�r.  
  
�nsan üç çevre içerisinde ya� amaktad�r. Bunlar; 
1- Aile çevresi 
2-Ya� ad�� � kent/yer/ya� am çevresi, sosyalle� ti� i, toplumsal yap�lara kat�ld�� �, de� erlerini ya� ad�� �-
ya� att�� � çevresidir ki bu çevre birebir kendisi taraf�ndan yönlendirilen yada birebir kat�l�mla 
birlikte içerisinde yer ald�� � çevredir. Bu çevrenin yönetimle olan ili� kisini tarif eden en iyi kavram 
herhalde yöneti� im kavram�d�r. Yukar�da aç�klamaya çal�� t�� �m�z uygulama çerçevesinden direkt 
etkilendi� i çevre bu olsa gerektir 
3- Ya� ad�� � ülke (yetki verip yönetime kat�lma) 
 

Ya� am içerisinde bu üç çevre birbirinden tamamen ba� �ms�z de� ildir. Mekanik tarzda 
ya� amayan insan sosyal ve fiziki çevresinde ya� ad�� � � eylerden mutlaka etkilenir ve bu etkilenme 
bu di� er iki çevre içerisinde geçerlidir. 
 

�nsan ya� am� içerisinde en fazla yer kaplayan ve etkileyen çevre ya� am çevresidir. Ya� ad�� � 
olaylar� bu çevre içerisinde ya� ar ve a� �rl�kl� olarak bu çevre içerisinde anlamland�r�r. Bu çevre ayn� 
zamanda yerel yönetim olarak bizim yapt�� �m�z faaliyetlerden do� rudan etkilenen çevredir. 
�nsanlar�n ya� am çevrelerinde yapt�� �m�z de� i� iklikler, yenilikler, uygulamalar k�sa sürede anlam 
bulup tepkinin döndü� ü çevredir.  
 

Klasik yönetim anlay�� � içerisinde bu alanda yapt�� �n�z de� i� iklikler yönetim gücünüzün 
vermi�  oldu� u yetkiyle istenilen tarzda yapma anlay�� �n�n oldu� u yönetim tarz�ndan, etkiledi� iniz 
bu insan çevresinin do� al sonucu olarak bu yap�lanlardan etkilenen taraflar�n karar alma ve 
uygulama süreçlerine etkisi de ça� da�  yönetim anlay�� � içerisinde yer bulmaktad�r. “Yöneti� im” 
olarak adland�r�lan bu yakla� �mla yöneten ve yönetilen aras�ndaki ili� kiler yeniden tarif edilmi�  ve 
tek tarafl� karar vericilik yerine toplumun sa� l�kl� geli � ebilmesi için kar� �l�kl� etkile� imin 
olu� mas�n�n mekanizmalar� olu� turulmas� gerekti� i konusunda anlay�� lar uygulamaya geçmeye 
ba� lam�� t�r. 

Ya� am alan� insanlar�n hem sosyal hem psikolojik çehresini etkilemektedir. Kat�l�mc�l�k 
yada � effafl�k diye ifade etti� imiz ilkelerinin hayat bulmas� insan�n bu sosyal çevre içerisinde 
kendisini anlaml� hissetmesiyle mümkün olabilecektir. 
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Yerel uygulamalar yada daha anlaml� ifadesiyle yerel demokrasi uygulamalar� insan�n 
merkez ile olan ili� kilerinde temel dayanak noktas� olmaktad�r. Ya� am çevresi için yap�lacak 
düzenlemelere hem demokrasi gere� i seçti� i yöneticilerle hem de ya� ad�� � çevrede kendisine bir 
yer edinmek yada ya� ad�� � çevreyle anlaml� ili� ki kurup sürdürebilmek ad�na bizatihi yer almak 
arzusundad�r. Bu kimi zaman STK arac�l�klar�yla, kimi zaman gayri resmi (formel) ili� kilerle 
olmaktad�r.  
 

Büyük� ehir Belediyemizin stratejik plan çerçevesini çizerken yukar�da çizmeye çal�� t�� �m�z 
insanlar�m�z�n ya� am alanlar�nda yapt�� �m�z fiziki, sosyal, kültürel vb. düzenlemelerin anlaml�, 
sürdürülebilir olabilmesi için kar� �l�kl� etkile� im içerisinde olunmas� gerekti� i bilinciyle hareket 
edilmeye çal�� �lm�� t�r. Di� er bir anlat�mla yap�lan çal�� malar ‘insan odakl� çal�� ma’ hassasiyet ve 
bilinciyle yap�lacak çal�� malard�r. 
 

Stratejik tasar�m�m�zda ortaya koydu� umuz ilkeler a� �rl�kl� olarak sosyal içeriklidir. Bu 
ilkeler uygulamadaki yans�malar�n� ölçmekte yine ayn� de� erdeki sosyal tan�mlarla olacakt�r. Bu 
ölçümü; güvenilirlik, heveslilik, yeterlilik, ula� abilirlilik, nezaket, ileti� im, itibar, vatanda� � bilmek 
ve anlamak, güvenlik ve fiziksel varl�k1 gibi kalite boyutlar�yla de� erlendirmek gerekmektedir.  
 
Samsun Büyük� ehir Belediyesi için yarat�lmak istenen kentsel ya� am çerçevesi ve bunu sa� layacak 
yönetim yap�lar� ile ilgili iki temel amaç belirlenmi� tir. Bu amaçlara nas�l eri� ilece� i her amaç için 
ayr� ayr� ifade edilen hedeflerde verilmi� tir. Daha sonra hedefler daha somut program ve projeler 
halinde ifade edilmi� tir. 
 
Stratejik Amaç 1. Kaliteli ya� am�n gereklerini sa� layan bir kent olu� turmak 
 
Hedef 1.1. Kentin planl� geli� mesini sa� lamak 
 
Belediye mücavir alan�n tamam� için, geni� leyen alan�n�n getirdi� i sorumluluk ve imkanlar göz 
önüne al�narak, genel bir yap�la� ma deseni kavram� olu� turulacakt�r. Kentin içinden geçen Kürtün 
ve Mert �rmaklar� boyunca yeni yerle� im ve rekreasyon alanlar� planlanacak; kentin güneyindeki 
yeni yerle� im alanlar�n�n planlamas�; ve bir bütünlük içinde Do� u ve Bat� Park alanlar� ile � ehir 
ili � kisinin geli� tirilmesi öncelikli planlama konular�d�r. Bu planlamaya zenginlik ve yarat�c�l�k 
katmak üzere, özellikle sahildeki ye� il alanlar�n ve tarihi ö� elerin uzun dönemli planlamas� için, bir 
uluslararas� proje yar�� mas� düzenlenecek ve seçilecek projeler ve fikirler uygulamaya konulacakt�r. 
Ayn� yar�� ma kapsam�nda kentsel dokunun yönlendirilmesi için mahalle ve alt-mahalle ölçe� inde 
konut yap�lanma tipleri; konut–sosyal kullan�m ve konut-ula� �m sistemi ili� kileri için kuramsal 
çözüm önerileri geli� tirilecektir. Geli� tirilen bu kavram ve yakla� �mlar Belediye personeli 
taraf�ndan uygulama planlar�na aktar�lacak ve � ehrin Naz�m Plan� haz�rlanacakt�r.   
 
Faaliyet 1.1.1. Kent planlamas�n�n bütünlük içerisinde yap�lmas� 
 
Kentsel planlama öncelikli üç konuda etkile� imi göz önünde tutacak ve bu konularda tutarl�; 
birbirini destekleyen ad�mlar�n at�lmas�n� sa� layacakt�r: 

Eri � ilebilirli � in artt�r�lmas� 

-Trafik sorunlar� yan�nda � ehir içinde yolcu ula� �m ve lojistikten kaynaklanan hava kirlili� i, kaza, 
güvenlik gibi çevre sorunlar�n�n da büyümesine yol açmaktad�r. 
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-� ehir içersinde ya� am bölgeleriyle üretim alanlar�n ayr�� t�r�lmas�, eri� imlerinin yolcu ula� �m�ndan 
ayr� yap�land�r�lmas�, karayolu yerine yük ta� �mada ta� �ma türleri aras�nda dengenin kurulmas�, 
lojistik köyler, terminaller ile sanayi ve ticaret ili � kisinin iyi bir � ekilde kurgulanmas� temel hedef 
olarak al�nmal�d�r.  

Kent merkezinde yo� unlu� un azalt�lmas� 

Geçmi� te verilen yap�lanma haklar� kent merkezinde a� �r� yüklemelere neden olmu� tur. Otogar, hal 
ve benzeri kullan�mlar�n merkezden ta� �nmas� k�smi bir rahatlama sa� lam�� t�r. Benzer uygulamalar 
di� er kullan�mlar- özellikle konut- için de yap�larak kent merkezinde yo� unluk dü� ürülecektir. 

Faaliyet 1.1.2. Kentsel dokunun yönetilmesi ve yönlendirilmesi 

Her mimari yap�, yak�n çevresiyle etkile� im ve ileti� im içerisindedir. Dolay�s�yla kentsel doku 
içerisinde yer alan, mimari ölçekte ele al�nm��  her yap�, kentsel dokudan etkilenir ve buna göre 
biçimlenir. Bu anlamda, mimari ölçekte ele al�nan bütün yap�lar, asl�nda kentsel çevrenin birer 
parças�d�r.  
 
Kent dokusunun olu� turulmas�nda farkl� yakla� �m ve disiplinlerden yararlan�lmamaktad�r. Kent 
planlamalar� teknik bir yakla� �mla olu� turulan çizimlerden öteye geçmemektedir. Kent dokusunu 
olu� turmak mühendislik bir yap�lanmadan öte sosyal bir olgu olarak alg�lanmal�d�r.  Kent dokusunu 
olu� tururken ya� am alanlar� tarihi, kültürel, estetik aç�s�ndan ve toplumun ihtiyaçlar�na cevap 
verecek � ekilde ele al�nmal�d�r. Tasar�mlar bugünün sorununa çözüm üretirken yar�n için yeni 
sorunlara kap� açmadan dizayn edilmelidir. 
 
Planlaman�n bir bütünlük içerisinde yap�lmas� yan� s�ra kent dokusunun nas�l � ekillenece� inin de 
tarif edilmesi gerekmektedir.  
 

a. Konutta alternatifler sunan 
b. Güzel konut çevresi sa� layan (sokak düzenleri, park alanlar�, otoparklar vb.) 
c. Ev, i�  ve sosyal hizmet alanlar�n�n iyi düzenlendi� i (okul-ev, i� -ev, hastane-ev-i�  vb. 

ili � kilerin iyi düzenlendi� i) 
d. Tarih, kültür, sanat mekan ili� kisinin tarif edilmesi 
e. Kentsel ve kültürel süreklilik 
f. Toplumsal yap�n�n etkisi 

 
Hedef 1.2. Yüksek standartta güvenilir teknik altyap� sa� lamak 
 
Planlanan yerle� me yap�s�n�n gerekleri de göz önüne al�narak Kent için bir teknik altyap� program� 
haz�rlanacakt�r. Bu programlar her öncelikli yerle� me bölgesi ve kentsel dönü� üm projesi için 
sektörler itibariyle haz�rlanacakt�r. Belirlenecek geli� me alanlar� için entegre altyap� programlar� 
haz�rlanacakt�r. Amaç artan nüfusa sa� l�kl� ya� am çevresi sunmak ve mevcut s�k�� �k alanlar�n 
yükünü olabildi� ince azaltmakt�r. Mücavir alan s�n�rlar� içindeki bütün nüfusa yeterli ve güvenilir 
su, kanalizasyon, ula� �m, yang�n ve çevre koruma hizmetleri sunulacakt�r. Rayl� sistem ile toplu 
ta� �ma hizmetlerinin, yeni yerle� me alanlar� da göz önüne al�narak, entegrasyonu planlanacakt�r.    
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Faaliyet 1.2.1. Do� al ve yap�l� çevrenin korunmas� 

Çevre, do� a, kültür ve tarih miras�n� koruma 

-Bölgede etkili yat�r�m giri� imleri için proje evraklar� haz�rlama da dahil mü� terek ara� t�rmalar 
yapma ve di� er haz�rl�k faaliyetleri. Desteklenecek proje konular�, çevre koruma, halk� do� al 
afetlerde ve kazalarda yap�lmas� gerekenler hakk�nda bilgilendirme, kültür ve tarih miras�n� 
koruma, kat� at�klar� i� leme tesisleri ve ar�tma istasyonlar� projeleri için proje öncesi haz�rl�klar 
yapma ,s�n�r ötesi i� birli � i ve su idaresi, su bask�nlar�nda erken uyar� ve hasarlar� azaltma 
çal�� malar�. 

-Bölgede etkisi hemen görülecek olan ve do� a, kültür ve tarih miras�n� korumaya, afet risklerini 
azaltmaya yönelik küçük kapsaml� altyap� geli� tirme yat�r�mlar�. 

-Bölge insan�n� do� al afetlerde ve kazalarda yap�lmas� gerekenler ve çevre koruma, hakk�nda 
bilgilendirme, kültür ve tarih miras�n� koruma alanlar�nda ortak inisiyatifler haz�rlama ve 
gerçekle� tirmek. 
 
Faaliyet 1.2.2. Kent için teknik altyap� program� haz�rlanmas� ve planlamas�n�n yap�lmas� 
 
Kent planlamas�nda birçok parametre kullan�lmaktad�r. Bu parametreler a� �rl�kl� olarak mevcut 
ihtiyaç ve talepleri göz önüne almaktad�r. Kentsel yap�la� ma uzun y�llar de� i� meden kalaca� � için, 
uzunca bir gelecek perspektifi göz önünde bulundurulmal�d�r. Gelecek yönelimleri kent için 
beklenen muhtemel geli� me perspektifine paralel bir seyir izlemelidir. 
 
Bu a� amada kentin sadece teknik büyüklük planlar� de� il buna paralel kalk�nma beklenti ve 
büyüklüklerinin de dikkate al�nmas� ve bu büyüklü� e göre kent planlar�n�n olu� turulmas� 
zorunludur. Ula� �m, su, kanalizasyon, çevre de� erleri vb. planlamas�nda gelecek yönelimli 
olunmas� gerekmektedir. 
 
Hedef 1.3. Kent sosyal çevresini geli� tirmek  ve sosyal ya� am� zenginle� tirmek 
 
E� itim, sa� l�k, kültür ve sosyal dayan�� ma alanlar�nda yürütülecek çal�� malar�n iki amac� olacakt�r. 
�lk amaç kent sakinlerinin memnuniyetini artt�rmak ve kent için arzu edilen imaj�n olu� mas�na katk� 
yapmakt�r. Bu kapsamda; zengin sosyal aktivite içeren (spor etkinlikleri, müze-tarihi eserler, 
rekreasyon alanlar�, kültürlerin ya� at�ld�� �-kültür evleri projesi vb.) ve do� al zenginliklerini 
kullanan bir kent (deniz, plaj, tarihi mekanlar, mesire alanlar�, kent orman� vb.) arzu edilmektedir.  
�kinci amaç, yoksul, ya� l� ve korunmaya muhtaç kesimlere yeterli destek ve hizmeti sa� lamakt�r. 
Özellikle bu bölümdeki çal�� malar halkla, STK ve kentimizin kanaat önderleri ile güçlü bir diyalog 
ve kat�l�m ile planlanacak ve uygulanacakt�r.   
 
Faaliyet 1.3.1. Kent imaj�n�n olu� turulmas� ve kent sakinlerinin memnuniyetinin art�r �lmas� 
 
Kimli � i olan bir kent ne i� e yarar veya o topluma ne kazand�r�r? 
• Kentin kimli� inin olmas�, en ba� ta onu di� er kentler aras�ndan ayr�l�p, tan�n�r hale gelmesini 
sa� lar, 
• Büyüme modeli kent kimli� ine uygun biçimde geli� ir, 
• Kentin var olan kimli� ine zarar verecek kullan�mlar en ba� tan reddedilir, 
• Toplumsal duyarl�l�k kent kimli� ine ba� l� olarak artar, 
• Yap�lmas� dü� ünülen yat�r�mlarda nitelik ve uygunluk aranmaya ba� lan�r, 
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• Kentsel kaynaklar�n kullan�m� kent kimli� ine paralel olarak rasyonalize olur. 
 
Faaliyet 1.3.2. Sosyal içerme d�� � kalan gruplar�n desteklenmesi ve sosyal hizmetlerin ça� da�  
bir anlay� � a kent halk�na sunulmas�  
 
Özel ilgi gruplar�n�n desteklenmesi 
 
Sosyal geli� imi ve sosyal yak�nla� ma ba� lar�n� artt�rma 
 
Projeler: 
1- Hayat boyu e� itimin desteklenmesi 
2- Maddi imkanlar� yetersiz sosyal gruplar�n becerilerinin artt�r�lmas�. 
3- Ya� l�lar Evi: 
Toplumda ya� l� denilince; bak�ma muhtaç, yürüme güçlükleri olan, de� i� ime kapal�, mutsuz, yaln�z 
ve sosyal ili� kileri zay�flam��  bireyler akla gelebilmektedir. Tecrübe ve bilgelik gibi ya� l�l� � �n 
olumlu yönleri göz ard� edilerek sürekli ya� l�l�k ile ilgili olumsuzluklara vurgu yap�labilmekte, aktif 
ve sa� l�kl� ya� l�l�k süreci geçiren çok say�da ya� l� de� erlendirme d�� � tutulmaktad�r. 
 
Bu projedeki temel amaç ya� l�lar�n hayata küsmeden ya� am sevinçlerinin aktar�lmas�na yönelik 
olarak yap�lacak aktivitelerdir. 
 
Ya� l�lar�n en temel sorunlar�ndan bir tanesi emeklilik yada ya� l�l�k dönemlerinde aktivite 
yapabilecekleri yada bilgi birikimlerini payla� acaklar� gruplarla kar� �l�kl� olarak bir araya 
gelememeleridir.  
 
Biz bu çal�� may� yürütürken hedef grubumuz olan ya� l�lar�m�zla yeni ku� ak yeti� en gençlerimiz 
aras�nda köprü görevi görecek bir mekan olu� turaca� �z. 
 
Bu mekanlar�n temel özellikleri � öyle olacakt�r: 

- Bu mekanlar ya� l�lar�n ortalama bir yürüme mesafesinde ula� abilecekleri nitelikte yerlerde 
planlanacakt�r. 

- Bu mekanlar ya� l�lar�m�z� d�� layacak nitelikte insan ili� kilerinin kurulabilece� i saha 
içerisinde planlanacakt�r. 

- Bu mekanlar ya� l�lar�m�z�n gün boyunca bireysel aktiviteleri yan� s�ra toplu olarak 
organizasyonlar�n yap�laca� � bir donan�ma sahip olacakt�r 

- Bu alanda ya� l�lar�m�z�n birikimlerini gençlere aktarabilecekleri e� itim programlar� 
olu� turulacakt�r. 

 
Hedef 1.4. Ekonomik altyap� faaliyetleri gerçekle� tirmek 
 
Yukar�daki üç öncelik alan�nda sa� lanacak ilerleme Samsun halk�n�n refah içinde ya� amas�na 
önemli katk�lar sa� layacak ekonomik aktiviteler için çekim alan� olacakt�r. Samsun, insanlar�n 
ya� amaktan mutluluk duydu� u bir � ehir olacakt�r. Nitelikli i� gücümüzü �stanbul ve di� er 
metropollere kaybetme e� ilimini azaltaca� �z. Tersine, d�� ar�dan yat�r�m ve yeti� mi�  i� gücü 
çekmekte bir ad�m öne ç�kaca� �z. ��  yapmak ve ya� amak için cazibesi artan Samsun, e�  zamanl� 
olarak rekabetçi � artlarda üretim ve ticaretin yap�ld�� � bir � ehir olacakt�r. Bu amaçla i� letmelerimize 
ve yeni yat�r�mc�lar�m�za uygun i�  ortam� ve di� er destekleri sunaca� �z: uygun alanlarda altyap�s� 
tamamlanm��  arsa sa� lanmas�; ruhsat ve izin i� lemlerinin basitle� tirilmesi önemlidir. �nsanlar�m�z 
uzmanl�k isteyen çevre dostu i� lerde çal�� arak yüksek gelir elde ederken, � ehrimiz de bölgesinin ve 
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ülkemizin Karadeniz k�y�s�ndaki merkezi olarak geli� ecektir. � ehrimizin üretim ve ticaret 
altyap�s�n� bu vizyon ile planlayacak ve geli� tirece� iz.  
 
Bunun için iki faaliyet öngörülmektedir. Bunlardan ilki sürdürülebilir kalk�nma için kentteki ve 
bölgedeki aktörlerle yürütülecek yönetim uygulamalar� ve projelerle ilgili çal�� malar�n 
desteklenmesidir. Ayr�ca, kurum olarak kalk�nma projelerine do� rudan katk� sa� layaca� �z. Bu 
faaliyetler için iki önemli araç yat�r�m ortam�n�n iyile� tirilmesi (i� letmelerin ihtiyaç duydu� u arsa, 
altyap�, ruhsatland�rma i� lemleri vb. destekler); ve i� letmelerin rekabet gücünün art�r�lmas�n� 
destekleyici faaliyetlerdir (nitelikli istihdam, bilgi deste� i, fuar vb. konulardaki destekler). 
 
Faaliyet 1.4.1. Kentte sürdürülebilir kalk�nma için yönetim uygulamalar�n�n desteklenmesi 
 
Kentte birçok aktör kalk�nma için çal�� malar yürütmektedir. Bu çal�� malar�n ba� ar�ya 
ula� mas�ndaki temel etken ortak çal�� ma alanlar�n�n olu� turulmas�d�r. 
 
Yerel yönetimler yeni düzenlemelerle hem il düzeyinde hem de bölge düzeyinde kalk�nma 
hareketlerinin içerisinde yer almaktad�r. Samsun �l Geli� im Stratejisinde belirlenen hedeflerin 
gerçekle� mesi ve Orta Karadeniz Kalk�nma Ajans� çerçevesinde haz�rlanan bölge plan�n�n 
hedeflerinin gerçekle� mesi için �l ve Bölge düzeyinde ortak çal�� malar yürütülecektir. 
 
Samsun Büyük� ehir Belediyesi sadece ulusal çal�� malar de� il ayn� zamanda uluslararas� düzeyde de 
çal�� malar yürütmektedir. Bu AB çerçevesinde yürütülen proje çal�� malar� yan� s�ra Karadeniz 
Havzas� ülkeleri ile de ortak çal�� malar yap�lmaktad�r.    
 
Projeler:  
*Bölgesel i� birliklerinin desteklenmesi (Krasnador ile yap�lan protokol) 
*Rekabet edilebilirli� i desteklenmek için altyap�n�n geli� tirilmesi (TEKNOKENT, TEKMER, 
�� GEM, ruhsat vb) 
*Bölgesel politika ve yap�lanmalardaki temsil ve koordinasyonun sa� lanmas� (Kalk�nma Ajans�) 
* �l Geli� im Stratejisi ve Bölge plan� uygulamalar�n�n desteklenmesi 
*Turizm a� lar�n�n olu� turulmas� ile ortak turizm kalk�nma inisiyatiflerinin ve geleneksel 
ürünlerin desteklenmesi, Türkiye-�sveç Belediye Ortakl�k A� lar� (TUSENET) projesi kapsam�nda 
Samsun’da BSTNET (Black Sea Tourism Network) yani KTA(Karadeniz Turizm A� �)  turizm 
ofisinin aç�lmas�n�n sa� lanmas�. 
*�� birli � i ve kooperatifle� me imkanlar�n� ve � artlar�n� iyile� tirerek s�n�r ötesi ortak çal�� ma 
inisiyatiflerinin geli� tirilmesi, iktisadi ba� lar�n kurulmas�; Bu kapsamda ortaklar bulma, çal�� malara 
dan�� manl�k yapma ve e� itim sa� lama, bölge insan�na s�n�r�n iki taraf�nda piyasa � artlar�n�n 
geli� imleri ile ilgili bilgiler sa� lama, v.b etkinlikleri kapsamaktad�r.  
*Bölgede s�n�r ötesi turizmi geli� tirme ve çe� itlendirme, kültür, do� a ve tarih miras�n� koruma 
inisiyatifleri. 
 
Faaliyet 1.4.2. Kalk�nma için altyap�n�n geli� tirilmesinin desteklenmesi 
 
Samsun Merkezi sadece il için de� il bölge için bir merkez konumundad�r. Ula� �m modlar� 
aç�s�ndan Karadeniz havzas�n�n en avantajl� kentidir. Bu bak�mdan kent il s�n�rlar�n� a� an geni�  bir 
bölge için merkez konumundad�r. 
 
Bu konum yeni ve mevcut yat�r�mlar aç�s�ndan bir avantajd�r. Bu avantaj, yat�r�mc�lar�n ihtiyaç 
duydu� u fiziki altyap�n�n ve nitelikli insan kaynaklar�n�n geli� tirilmesi için at�lmas� gereken 
ad�mlar�nda desteklenmesini zorunlu k�lmaktad�r. Yukar�da ifade etti� imiz üç hedef kentin ya� am 
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çevresine kataca� � zenginlik ekonomik kalk�nma ad�mlar�yla desteklenmedi� i sürece bir anlam 
ifade etmeyecektir. 
 
Kurum olarak i� letmelerin ihtiyaç duydu� u/duyaca� � sanayi ve ticaret alanlar�n�n geli� tirilmesi 
buralar�n ula� �m, altyap� hizmetlerinin ve bu yat�r�mlar için nitelikli i � gücünün sa� lanmas� önem arz 
etmektedir. 
 
Projeler: 
*Yeni sanayi alanlar�  
*Lojistik çal�� malar� 
* Spor, kongre ve fuar alan� 
 
HEDEF 1.5. Güvenilir ve kaliteli belediye hizmetleri sunulmas� 
 
Faaliyet 1.5.1.  AB standartlar�nda güvenilir ve kaliteli Belediye hizmetleri sunulmas� 
 
Yerel bir yönetim birimi olarak; kamuoyuna; aç�k, güvenilir, saydam, hesap verme yükümlülü� ü 
olan, verimli, etkili ve kaliteli hizmet vermek temel hedefimiz olacakt�r. 
�
Stratejik Amaç 2. Kaynaklar�n� geli� tiren ve etkin kullanan, halk�yla bütünle� mi�  bir belediye 
yönetimi sunmak 
 
Birinci stratejik amac�m�zda genelde ba� ar�m�z� belirleyecek temel faktör yönetim kapasitemiz ve 
uyumlu çal�� ma yetene� imiz olacakt�r. Önümüzdeki be�  y�ll�k dönemde Belediyemizin etkinli� ini 
artt�rmak üzere yönetim kapasitesini geli� tirmeye devam edece� iz. Bu amaçla görev ve sorumluluk 
payla� �m� yeniden düzenlenecek, personel e� itimine önem verilecek ve yönetim altyap�s� 
güçlendirilecektir. Yönetim yap�m�z hizmet verdi� imiz insanlar�n tepkilerini (feedback) en erken ve 
do� ru olarak alacak � ekilde geli� tirilecektir.  
 
Yönetim üç temel fonksiyondan olu� maktad�r: 

1- Karar alma: �ki önemli boyutu, ilki eldeki olanaklar�n bilinmesi-geçmi�  bilgilerin analizi 
(planlama/ ne, ne zaman, nerede, nas�l, kim taraf�ndan, neden, hangi maliyetle, hangi 
sürede), ikincisi gelece� e dönük de� erlendirmeleri içermesi, gelecekte ko� ullar�n nas�l 
de� i� ece� ine dair öngörüleri içermesi (tahmin) 

2- Yürütme/uygulama 
3- Denetim (kar� �la� t�rma ve düzeltici eylemlerde bulunma) 

 
Yönetim fonksiyonlar�n� yerine getirebilmek için; kurumun yönetim kapasitesi ve yöneti� im 
uygulamalar�n� hayata geçirmek gerekmektedir. 
 
Hedef 2.1. Belediyeyi esnek, yetenekli ve sonuç odakl� bir  kurum olarak geli� tirmek 
 
Toplumsal de� i� imler gözlemlendi� inde; bilgi birikimi, bilgi payla� �m� yeni yöntem ve araçlar�n 
h�zl� teknolojik geli� meler sayesinde artt�� �, toplumsal bozulmalar ya da krizlerin bu de� i� imlerde 
önemli etken oldu� u gözlenmektedir. Bu de� i� ime ayak uydurabilen, de� i� imlerden kaynaklanan 
bilgi ve teknolojik düzeylere ayak uydurabilen toplumlar�n geli� imlerinin de o denli h�zl� oldu� u 
gözlenmektedir. 
 
Bu de� i� im sürecinde toplumlar� yönlendirecek yada ortaya ç�kabilecek uyum sorunlar�n� ortadan 
kald�rabilecek nitelikte kurumlar�n h�zl� hareket etmesi gerekmektedir. Her geçen gün toplum 
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üzerindeki bu de� i� im bask�s� ister istemez yönetim uygulamalar�n�n zaafiyetlerini ortadan 
kald�racak � ekilde planlanmas�n� zorunlu k�lmaktad�r. De� i� ime ayak uydurabilmenin en kal�c� 
yolu, de� i� im ortam�nda çok kat� kurumsal yap� yerine, uyum imkan� verecek yap�n�n 
olu� turulmas�d�r. 
 
Bu çal�� malar� yürütebilmek için kurum insan kaynaklar�n�n, kurumsal yeteneklerin ve teknoloji 
kullan�m�n etkinle� tirilmesi gerekmektedir. 
 
Faaliyet 2.1.1. � nsan kaynaklar�n�n geli� tirilmesi 
 
Yöneti� im kavram�n�n s�kl�kla kullan�lmaya ba� land�� � günümüz dünyas�nda yöneten ve yönetilen 
ili � kilerinin yeniden tarif edildi� i ortak bir yönetim tasar�m� olan yöneti� im uygulamalar�yla hizmet 
sa� layan kurulu� un çal�� anlar�n�n kendilerini geli� tirmelerine paralel olarak toplumun geli� tirilmesi 
konusunda da önemli görevler yüklenmektedir.  
 
Burada iki ö� e bulunmaktad�r. Birincisi hizmet sa� lay�c� taraf olan kurum insan kaynaklar�n�n 
geli� tirilmesi ki temelde kurum stratejimizi olu� tururken a� �rl�kl� olarak bu kesimin kendisini 
geli� tirmesi konusunda projeler yap�lacakt�r. Fakat kurumun kendisini geli� tirmesi yeterli 
olmamakta toplumun di� er aktörlerinin de geli� tirilmesi konusunda zorunluluk arz etmektedir. 
 
Kurum personelimizin uzmanla� mas�, tecrübe kazanmas�, yeteneklerini geli� tirebilmesi, kurumu 
benimsemesi ve yeni aç�l�m sa� lama konusunda öngörü geli� tirebilmeleri konusunda yetenek 
kazanmalar� gerekmektedir.  Ö� renmek önemlidir ama � uanda ve gelecekte sadece ö� renme de� il 
çal�� anlar�n yetenekleri de önemli olacakt�r. O yüzden çal�� anlar�n sürekli olarak becerilerini 
geli� tirmelerini ve güncellemelerini sa� layacak kurum politikas� olu� turulmas� zorunluluk 
olmaktad�r.  
 
Projeler: 
* Personel e� itimi, personel performans de� erlendirmelerinin tarif edilmesi 
Samsun Yerel Yönetim Akademisi: Üniversite ile i� birli � i halinde yürütülecek olan bu çal�� ma ile 
sadece Samsun de� il bölgedeki di� er iller içinde kurumsal kapasitelerin geli� tirilmesi, personel 
e� itimleri, verimlilik ve yeni yönetim anlay�� lar� geli� tirme konusunda hizmet verecek nitelikte 
olacakt�r. Bu yap� Türkiye için model olacak ve konusunda bir marka olacakt�r. Bu akademide; 
yönetim dan�� manlar�, süreç analistleri, ileti� im ve ileti� im tasar�m� uzmanlar�, proje haz�rlama ve 
uygulama konusunda e� itimler vb. 
 
Faaliyet 2.1.2. Kurumsal uygulamalar�n iyile� tirilmesi  
 
Kurum kültürü 
De� i� imi sürekli k�lacak bir yap�n�n kurgulanmas� 
Sorumluluk 
Göreve göre grupland�r�lm��  uygulama birimleri 
 
�nsan kaynaklar�n�n geli� tirilmesi temelde kurumun becerisini art�r�r fakat insan kaynaklar�n�n 
geli� imi kurumun yetenek alg�lamas�na paralel olarak de� i� en bir yap�dad�r. Burada kastetti� imiz 
kurumsal politikalar�n olu� turulmas�d�r.  
 
�kili e� itimle yerel idareler ve kurumlar aras�ndaki i� birli � ini geli� tirme, bölgesel ve yerel idarelerin 
kurumsal kapasitelerinin artt�r�lmas�, e� itim kurumlar�n�n ve Sivil Toplum Kurulu� lar�n�n v.b. 
güçlendirilmesi; belirlenen bölgedeki az geli� mi�  yörelerinde iyi örneklerin yayg�nla� t�r�lmas� 
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faaliyetleri de dahil, sosyal ve kültürel ba� lar�n güçlenmesine yönelik ortak s�n�r ötesi etkinliklerin 
düzenlenmesi; 
 
*güven ilkelerden do� ar, güven ve yetki ili� kisinin sa� lanmas� 
*kurum kültürü olu� turmak 
*bilgi payla� ma ve bilgi ak�� �n� olu� turmak 
*k�s�tlar teorisi; k�s�tlara odaklan, zincirdeki zay�f halkalar� güçlendir. Üretilen i�  sadece ve sadece 
bütün halkalar�n çabalar�yla olu� ur 
*çal�� anlar� yapt�� � i� in mant�� �na dahil etmek, kendi kendilerine dü� ünmeyi sürdürmeleri için etkin 
araçlar vermek 
*verimli i �  üretme kültürü, kaynaklar�n� etkin kullanma becerisi 
*gelecek geçmi� ten çok farkl� olacak, yeniça� lar yeni organizasyonlar ister, gelece� i in� a edecek 
yönergeler 
Hangi yeni yeteneklerin olu� turulmas� gerekti� ini görüyorlar m�? Organizasyonun yeni beceriler 
edinmesi için f�rsatlar yarat�l�yor mu? 
 

·  Yerel ve bölgesel kalk�nma politikalar� için kurumsal kapasitenin geli� tirilmesi, 
·  Kent yönetimi destek hizmetleri yönetim plan� 
·  Uluslararas� örgütler ve taraf oldu� umuz antla� malar çerçevesinde �l’de yürütülecek 

çal�� malar ve bunlara sa� lanacak katk�lar, bunun yan� s�ra planlanacak yeni çal�� malar 
E� yap�s� içerisinde Kentimizin etkinle� tirilmesi. KE� antla� mas�nda 5 temel ba� l�k (ula� �m, 
çevre, ticaret, turizm, enerji) kentimizi do� rudan ilgilendiren ba� l�klard�r.  

 
Kurumlar aras� diyalogun geli� tirilmesi 
Kurumsal kapasitenin geli� tirilmesi (Yerel yönetimler akademisi) 
Yerel ve bölgesel kalk�nma politikalar� için kurumsal kapasitenin geli� tirilmesi, 
Mali kontrol ve finansal yap�n�n güçlendirilmesi 
Bilgi üreten bir yap� kurulmas� 
 
Bu faaliyet ba� l� � � personelin bireysel yeteneklerinin yan� s�ra kurum kültürü olu� turmak, kurum 
bak��  aç�s�, kurum aç�l�m yapma yetene� inin kurum içerisinde ortak hareket etme kabiliyetinin 
olu� turulmas� hedeflenmektedir.  
 
Kurum bilgi birikiminin olu� mas� 
 
Projeler: 
* Organizasyon yap�s�n�n yönetim uzmanlar� taraf�ndan tekrar olu� turulmas� 
* Yeni organizasyon yap�s� içerisinde görev tan�mlar� ve uzmanl�k alanlar�n�n olu� turulmas� 
Sosyal ve kültürel çevre yönetim plan�: Bu ba� l�k alt�nda nüfus çal�� malar�, sosyal içerme d�� � 
kalan gruplar� tespiti ve bu gruplara ili� kin yap�lacak faaliyetler, e� itim-sa� l�k konusunda yap�lacak 
çal�� malar, kültürel faaliyetler (kent de� erleri, sosyal ve kültürel aktiviteler) sa� l�kl� ya� lanma 
(Türkiye’de Ya� l�lar�n Durumu ve Ya� lanma Ulusal Eylem Plan�, Dünya Sa� l�k Örgütü- 45-59 orta 
ya� , 60-74 ya� l�l�k, 75-89 ileri ya� l�l�k, 90- ihtiyarl�k) 
 
Faaliyet 2.1.3. Ça� da�  uygulamalar�n gerektirdi � i yönetim altyap�s�n�n sa� lanmas� 
 

- Kurum ile vatanda�  aras�nda ileti� imi art�rmak 
- Vatanda�  ile sivil toplumun politika yapma ve karar verme süreçlerine kat�l�m�n� art�rmak 
- Eri� ilebilirli � i (accessibility) ve kullan�labilirli� i (usability) art�rmak 
- Devlet ile vatanda�  aras�ndaki sosyal network (a� ) kapasitelerini geli� tirmek 



��������	
	��
�����
�
��

��� ��������� ������
���������� ��
������
 

- Sürekli veri ve bilgi üreten bir yap� (kar� �la� t�r�labilir nitelikte-TÜ�K’le standartla� t�rma) 
Belediye s�n�rlar� için izlenmesi gereken kriterler Sosyo-Ekonomik Geli� mi� lik s�ralamas�na 
benzer nitelikte bir tabloya ula� �lacak nitelikte bir çal�� ma yürütülecek 

- E-dönü� üm yada bilgide standartla� t�rma 
- Vatanda� lar�n kamu idarelerinin faaliyetlerinden ve performanslar�ndan haberdar olabildi� i, 
- Daha demokratik, kat�l�mc�, saydam, hesap veren, insan hak ve özgürlüklerini esas alan, 
- Kamu hizmetlerinin adil, süratli, kaliteli, etkili ve verimli � ekilde sunuldu� u, 
- Halk�n hayat�n� kolayla� t�ran ve ya� am kalitesini geli� tiren, 
- Kaynak kullan�m�nda etkililik, i� birli � i ve rasyonelli� in sa� land�� � bir yönetim altyap�s� 

kastedilmektedir. 
-  

Faaliyet 2.1.4. Belediye varl�klar�n�n verimli i� letilmesi; hizmet maliyetlerinin dü�ürülmesi 
 

Gelir artt�r�c� ve gider azalt�c� yönetim anlay�� �yla birlikte Belediye gayrimenkullerinin 
yönetiminde de� erlendirme yap�l�p karar verilmesi ve Belediyenin hisseli oldu� u parsellerdeki 
payda� l� � �n giderilmesi için gerekli giri� imlerde bulunulmas� 

 
Hedef 2.2. Kent halk�yla ileti� im kanallar�n� geli� tirmek ve kent halk�n�n yönetime kat�lmas�n� 
sa� lamak 
 
Faaliyet 2.2.1.Karar alma süreçlerine her düzeyde kat�l�mc�l� � �n sa� lanmas� 
 
Geli� en ve sürekli de� i� im içerisinde olan dünyam�zda her geçen gün yeni teknolojiler, yeni 
yönetim uygulamalar� vb. de� i� imler h�zla devam etmektedir. Kurumlar�n kendilerini 
yenileyebilmeleri, de� i� ime ayak uydurmalar� veya bu de� i� imin di� er bir aya� �n� olu� turan 
vatanda� lara bilgi birikimi aktarma ve bilgi birikimi olan kesimlerden de etkin bir � ekilde 
yararlanman�n zorunluluklar� ortaya ç�kmaktad�r. 
 
Yerel yönetimler i� levleri bak�m�ndan vatanda� a en yak�n yönetim birimleridir. Yerel 
yönetimlerden bu hizmet fonksiyonlar�n�n yan� s�ra sosyal de� erlerin ya� at�lmas� ad�na birçok 
faaliyet beklenmektedir. 
 
Bu yak�n ili� ki yönetim olarak vatanda� la sosyal a�  olu� turmay� zorunlu k�lmaktad�r. Bu toplumun 
yönetime kat�lmas� için bir zorunluluktur. Bu yakla� �m toplum içerisinde kentlilik bilincini 
geli� tirecek ayn� zamanda yönetim uygulamalar�n�n hayata geçirilmesinde gönüllü kat�l�m� 
sa� layacakt�r.  Bu yakla� �m yapt�� �m�z � eyde daha iyi olma meselesini a� arak yapt�� �n�z � eyde 
farkl� olmay� sa� layacakt�r. 
 
- Saydaml�k için; al�nan kararlar�n kamuoyu ile payla� �lmas�, hizmet beklenti ve taleplerinin 
hizmetin tasarlanmas� a� amas�nda al�nmas�, memnuniyet ve hizmet kalitesini ölçülmesi 
 
- Gücü merkezden çe� itli yerlere da� �tarak, organizasyonun içinden ve d�� �ndan farkl� insanlar�n 
zengin karmas�n� gelece� i bulma sürecine katarak stratejiyi demokratikle� tirmek -Warren Benis 
 
Projeler 
* YG 21’in daha aktif hale getirilmesi 
* Kent Konseyi’nin kurulmas� 
* Kurum üst kademe yöneticilerinin � ehrin aktörleriyle yürütece� i ortak çal�� malar 
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STRATEJ�K UYGULAMA 

Uygulama Düzenlemeleri 
 
Bundan önceki bölümlerde kurumumuzun uygulayaca� � stratejilerin, hedeflerin ve faaliyetlerin 
belirlenmesi tamamlanm�� t�r. Bu bölüm stratejilerin uygulamas�n�n nas�l yap�laca� �na ili� kin 
çal�� malar� içerecektir.  
 
Stratejik planlamada temel amac�m�z uygun stratejilerin seçimi ve bu seçilmi�  stratejilerin 
bekledi� imiz sonuçlar� vermesidir. Stratejik plan�n iki temel i� levi söz konusudur. Birinci i� levi, 
odaklan�lacak  alan�n ve burada yap�lacak çal�� malar�n belirlenmesidir. Bu amaçla kullan�lan temel 
çerçeve yasalar�n belediyelere yükledi� i görevlerdir. (Kaliteli ya � am�n gereklerini sa� layan bir 
kent olu� turmak ). Bu genel çerçeve içinde yerel yöneticilerin ve halk�n tercihleri belirleyicidir. 
Temel yakla� �m�m�z iyile� tirildi � i zaman kent ya� am�n�n büyük bir alan�n� etkileyen kritik konulara 
öncelik vermektir.  
 
Stratejik plan�n ikinci i� levi belirlenen çal�� malar için en etkin organizasyon yap�s� ve yönteminin 
kullan�lmas�d�r. Bu ihtiyaç ikinci stratejik amac�m�zda ‘Kaynaklar�n� geli � tiren ve etkin 
kullanan, halk�yla bütünle� mi�  bir Belediye yönetimi sunmak’ � eklinde ifade edilmi� tir. Kurum 
içi yap�lanma ile beraber kurumun di� er kurulu� larla olan ili� kilerinin de düzenlenmesi 
gerekmektedir. Büyük� ehir Belediye Kanunu ula� �m ve altyap�ya ili� kin koordinasyonu sa� lamak 
için yap�labilecek uygulama düzenlemeleriyle ilgili tan�mlanan UKOME (Ula� �m Koordinasyon 
Merkezi) ve AYKOME (Alt Yap� Koordinasyon Merkezi) önceki y�llarda faaliyete geçmi� ti. Yine 
5393 say�l� Belediye Kanunu’nda da Kent Konseyleri olu� turularak kat�l�mc�l�� �n sa� lanabilece� i 
ifade edilmektedir. Di� er bir yap�lanma ise Belediyeler Birli� i yap�lanmas�d�r. Samsun Belediyeler 
Birli � i 32 Belediyeden olu� makta olup Samsun Büyük� ehir Belediyesi de bu yap�lanman�n bir 
üyesidir. Bu yap�lanma ile belediyeler aras� bir çok faaliyette koordinasyonun sa� lanmaktad�r. 
 
Hizmet alanlar�ndaki uygulamalara ili� kin tan�mlanmas� gereken önemli bir konu da de� i� ik kamu 
kurumlar�yla ve STK’lar ile yürütülmesi gereken ortak faaliyetlerdir. Bu faaliyetlerin bir k�sm� 
yasalarla tan�mlanm��  (g�da kontrolü, çevre ile ilgili denetimler v.b.), bir k�sm� ise her hangi bir 
yasal zorunluluk olmayan ama i� birliklerini zorunlu k�lan faaliyetlerdir (kültür ve tarihi 
envanterlerin ç�kart�lmas�, kültür evleri park�, kültürel ve tarihi miras�n korunmas� v.b.).  
 
Bu etkinin boyutu stratejinin uygulanmas� aç�s�ndan önemlidir. Stratejinin etkin  uygulanmas� için 
kurum içerisinde uyumun hakim olmas� gerekmektedir. Belediyemizin temel hedefi iyi bir 
stratejiye sahip olmak de� il; stratejik plan�n�n en iyi � ekilde uygulanarak ba� ar� getirmesidir. Bunun 
en önemli ad�m� da Belediyemiz içerisinde stratejinin uygulanmas�n� kolayla� t�racak süreçlerin 
geli� tirilmesidir.   
 
Her iki stratejinin uygulanabilmesi kurum içerisinde uyumlu çal�� man�n yürütülmesi 
gerekmektedir. Kurum içerisindeki uyum ayn� amaca kilitlenmi�  farkl� birimlerin birlikte hareket 
etme kabiliyetlerinin art�r�lmas�n� gerektirmektedir. Stratejik uygulamalar kurumsal yap� içerisinde 
baz� de� i� iklikleri zorunlu k�labilir. Bu de� i� imlerden ilki; kurumun amaçlar�n� gerçekle� tirebilmesi 
için kurumsal yap� içerisinde yap�lmas� gereken zorunlu de� i� iklikler      (i� bölümleri, i�  ak��  
� emalar� v.b.). Di� er de� i� im ise; kurumsal yap�lar�n güçlü oldu� u durumda stratejilerin de� i� imi 
zorunlu k�labilir. Her iki durumda da kurumun süreçleri iyi takip eden ve de� erlendiren bir 
yap�s�n�n olmas� zorunludur. Bu yap� bütün süreçleri yönetecek kabiliyette olmal�d�r. Yani etkin bir 
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organizasyon yap�s�n�n olu� turulmas�n� zorunlu k�lmaktad�r.Bu ba� lamda 5018 say�l� yasa gere� i 
tüm kamu ve kurulu� lar�n�n gerçekle� tirmesi zorunlu olan “Kamu �ç Kontrol Standartlar�na Uyum 
Eylem Plan�” ’nda yer alan Kamu �ç Kontrol Standard� ve Genel � artlar� incelenerek Belediyemizin 
mevcut durum analizi yap�lm��  olup Öngörülen Eylem ve Eylemler ba� l�kl� yukar�da sözü edilen ve 
yap�lmas� gereken i�  ve i� lemlerle ilgili plan haz�rlanm��  olup bu i�  ve i� lemlerle ilgili tamamlama 
süreci göz önüne al�narak kurumsal yap�n�n geli� tirilmesi sa� lanacakt�r. 
 
Stratejik planlaman�n yönetime yapaca� � temel katk�lardan biri sa� lanan hizmetlerin etkilerinin 
ölçülebilir olmas�d�r. Belediyenin yürüttü� ü her faaliyet hedefledi� i sonuca ne kadar ula� t�� � ve bu 
i� levi yaparken ne kadar etkin oldu� u ile ölçülecektir.  
 
Birimlerin çal�� malar�n�n izlenebilmesi için  � ube Müdürlükleri düzeyinden ba� layarak birimlerin 
yapt�� � i� lerin izlenmesi bu dönemde de devam edecektir.. Bu izleme Daire Ba� kanl�klar� düzeyinde 
özetlenecek ve Mali Hizmetler Dairesi Ba� kanl�� � Strateji Geli� tirme � ube Müdürlü� ü taraf�ndan 
gerçekle� tirilecektir.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
Belediyemiz çal�� malar� iki farkl� yöntemle yürütülmektedir: Devaml�l� � � olan i� lerin baz�lar� 
belediyenin kendi iç i� leyi� i içerisinde Belediye personeli ile yap�lmaktad�r. Bu çal�� malarda 
birimler i� leri ya birim bazl� yapmakta, yada birkaç birim ortak çal�� ma yürütmektedir. Zaman 
zaman ihtiyaç duyulan hizmetler ile baz� ilk grup i� ler hizmet al�m� � eklinde yap�lmaktad�r. 
 
Bu iki çal�� man�n ortak yürütülmesi için kurum içi bir çal�� ma yap�s� gerekmektedir. Bu çal�� ma 
yap�s� birimlerin hem kendi içlerinde yürüttükleri çal�� malar� kapsayacak hem de farkl� 
birlikteliklerle çal�� ma imkan� sa� layacakt�r. Bunu sa� layabilecek yap�lardan bir tanesi de matris 
organizasyon yap�s�d�r. Kurum hem fonksiyonel organizasyon yap�s�yla i� lerini yürütecek hem de 
proje bazl� farkl� yap�larla çal�� ma imkan� bulacakt�r (� ekil 6).  
 
 
 

 
� ube Müdürlükleri Düzeyinde � zleme Formu 

 

 
Daire Ba� kanl�klar� Düzeyinde � zleme Formu 

 
Yönetim � zleme Formu 
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� ekil 6 Matris Organizasyon Yap�s� 
 

Program/Proje A

Program/Proje B

Program/Proje C

Birim A Birim B Birim C Birim D

Fonksiyonel Organizasyon Yap�s�

 
   
STRATEJ�K KONTROL 
 
Stratejik planlama yakla� �m� 4 temel soruya cevap aramaktad�r. Bu dört soru � unlard�r: Neredeyiz? 
Nereye ula� mak istiyoruz? Gitmek istedi� imiz yere nas�l ula� �r�z? Ba� ar�lar�m�z� nas�l takip eder ve 
de� erlendiririz? Bundan önceki bölümlerde ilk üç sorunun cevab�na ili� kin çal�� malar yap�lm�� t�r. 
 
Bu bölümün konusu izleme-de� erlendirmedir. Bu bölümde yürütülecek çal�� malar stratejik plan�n 
amaçlar�, hedefleri, faaliyet ve projelerinin beklenen etkiyi gösterip göstermedi� i, kaynaklar�n etkin 
ve yerinde kullan�l�p kullan�lmad�� �, kurum içerisindeki raporlama sistemleri ve bilgi üretme 
çal�� malar�n�n nas�l i� ledi� i, hedeflenen ve gerçekle� en sonuçlar�n kar� �la� t�rmas�, uygulama 
yaparken kar� �la� �lan bo� luklar varsa bunlar�n neler oldu� u ve nas�l doldurulaca� �, yap�lan 
planlama çal�� mas� s�ras�nda belirlenen amaç ve hedeflerin yeterli olup olmad�� �, arzu edilmeyen 
sonuçlar�n nas�l giderilece� i, kar� �la� �lan bu gibi sorunlar�n kim taraf�ndan hangi süreçlerde nas�l 
giderilece� ine ili� kin öneriler sunulmu� tur.  

�zleme 
 
�zleme girdi odakl�d�r ve ortaya konan ‘uygulama program�na’ ne kadar uyuldu� unu ölçer. Kurum 
içinden ve birimlerin kendileri taraf�ndan gerçekle� tirilir.  Gerçekle� meleri izlemek için her birim 
için ayr� ayr� geli� melerin izlenece� i raporlama sistemi olu� turulacakt�r. Bunun için ‘Belediye 
Yönetim Bilgi Sistemi’ ad�yla olu� turulacak raporlama sistemi kullan�lacakt�r. Bu raporlama 
sistemi içerisinde her birim için günlük/ayl�k ve y�ll�k zaman aral�klar� ile bilgiler 
raporlanabilecektir. Bu düzeydeki raporlar � ube Müdürlükleri taraf�ndan olu� turulacakt�r.  
 
�zleme için olu� turulacak di� er bir raporlama sistemi; amaçlar, hedefler, faaliyetler ve programlar 
düzeyinde olu� turulacakt�r. Bu düzeyde belirlenen performans kriterlerine göre olu� turulacak 
raporlama sistemiyle kurumun stratejik plan süreçleri izlenecektir. Raporlama zaman periyodu ayl�k 
ön izleme raporlar�, üçer ayl�k dönemlerle haz�rlanacak olan ara raporlar ve y�ll�k haz�rlanacak ana 



��������	
	��
�����
�
��

��� ��������� ������
���������� ��
����"�
 

raporlar halinde olacakt�r. Bu düzeydeki raporlamalar Strateji Geli� tirme � ube Müdürlü� ü 
bünyesinde olu� turulacak bir ekip taraf�ndan haz�rlanacakt�r. 
 
Strateji Geli� tirme � ube Müdürlü� ü bünyesinde olu� turulacak bu birim ayn� zamanda � ube 
Müdürlükleri taraf�ndan haz�rlanacak raporlar� da takip edecektir. Uygulama sonuçlar� uygulama 
planlar�nda ortaya konan hedefler ile kar� �la� t�r�lacakt�r. Bu analizlerde; beklenen/gerçekle� en 
kar� �la� t�rmas�, hedeflenen/gerçekle� meyen, beklenmeyen durumlar gibi çal�� malar yap�lacakt�r. Bu 
çal�� ma ayn� zamanda yeni müdahale gereklerini belirleyecek ve tedbir al�nmas� için gerekli 
uyar�lar� içerecek � ekilde raporlanacakt�r.  
 
Bu raporlar olu� turulacak olan ‘De� erlendirme Komitesi’ne sunulacakt�r.   

De� erlendirme 
 
De� erlendirme ç�kt� odakl� olacakt�r. Yap�lan çal�� malar�n hedeflenen ‘etkiyi’ ne kadar yaratt�� �n� 
ölçecektir. De� erlendirme program uygulamas� ile do� rudan ili� kisi olmayan birim veya personel 
taraf�ndan yap�l�r. De� erlendirme için � ube müdürlükleri taraf�ndan haz�rlanan ayl�k raporlar, 
Strateji Geli� tirme � ube Müdürlü� ü taraf�ndan haz�rlanan ara raporlar ve stratejinin hedefleri için 
belirlenen performans kriterleri de� erlendirme için kullan�lacak olan veri tabanlar�d�r.  
 
De� erlendirmeler 3’er ayl�k dönemlerle yap�lacakt�r. Bu ara de� erlendirmeler stratejik plan�n 
uygulamas�nda meydana gelebilecek aksakl�klara en k�sa sürede müdahale edilebilmesi içindir. As�l 
de� erlendirmeler; stratejik plan hedefleri için belirlenen y�ll�k performans kriterlerinin 
gerçekle� melerle kar� �la� t�r�lmas�yla y�ll�k olarak yap�lacakt�r.  
 
De� erlendirme için y�ll�k raporlar yeterli olabilir. Bu ara de� erlendirmeler stratejik plan�n 
uygulamas�nda meydana gelebilecek aksakl�klar�n nedenlerini ortaya koyar. De� erlendirme 
çal�� malar�n�n yap�labilmesi performans hedeflerinin strateji belgesinde aç�kl�kla ifade edilmesini 
gerektirir.   
 
De� erlendirme Komitesi; Ba� kan, Genel Sekreter, Genel Sekreter Yard�mc�s�, Mali Hizmetler 
Dairesi Ba� kan� ve Meclis Plan ve Bütçe Komisyon Ba� kan�’ndan (veya bir üyesinden) olu� acakt�r. 
 
De� erlendirme Komitesi; stratejinin amaç ve hedeflerinin gerçekle� ip gerçekle� medi� inden, olu� an 
bo� luklar�n giderilmesinden veya uygulamada kar� �la� �lan eksiklerin giderilmesinden sorumlu 
olacak ve yap�lan de� i� ikliklerin meclise sunulmas�ndan sorumlu olacakt�r. 
 
De� erlendirme Komitesi taraf�ndan y�lda iki kere ön de� erlendirme raporu ve y�ll�k ana rapor 
olmak üzere y�ll�k 3 rapor haz�rlanacak ve bu raporlar � ube Müdürlükleri düzeyinde tüm birimlere 
ula� t�r�lacakt�r.  
 
BÜYÜK � EH� R BELED� YES� ’N� N YÜRÜTECE��  PROJE VE �� LER� N STRATEJ� K 
FAAL � YET ALANLARI � T� BAR� YLE DA � ILIMI 
 
Bu bölümde Samsun Büyük� ehir Belediyesi’nin 2010-2014 y�llar� aras�nda gerçekle� tirece� i proje 
ve i� lerin, Stratejik Amaç, Hedef ve Faaliyet alanlar�yla itibariyle da� �l�m�, ayr�ca her bir 
projenin/i� in performans hedefi, süresi ve uygulay�c� birimlerine yer veri� mi� tir.Burada yer alan 
proje/i� ’lerin performans göstergeleri ve bütçe hedefleri ise Stratejik Plan’�n y�ll�k dilimlerini 
olu� turan Performans Programlar�nda yer alacakt�r.
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EK 1 5216 Say�l� Yasa Gere � i Büyük � ehir Belediyelerinin Gelir ve Gideri 
 
Büyük� ehir Belediyesinin Gelirleri 

 
MADDE 23.- Büyük� ehir belediyesinin gelirleri � unlard�r: 

a) Genel bütçe vergi gelirleri tahsilat toplam� üzerinden ilçe ve ilk kademe belediyelerine verilen 
paylardan Bakanlar Kurulu taraf�ndan belirlenecek oranlar içinde ayr�larak �ller Bankas� taraf�ndan 
gönderilecek pay. 

b) Büyük� ehir belediye s�n�rlar� içinde yap�lan genel bütçe vergi gelirleri tahsilat toplam� 
üzerinden Maliye Bakanl�� � taraf�ndan hesaplan�p, ertesi ay�n sonuna kadar ilgili Büyük� ehir 
belediyesine yat�r�lacak % 5 pay. 

c) 2464 say�l� Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve esaslara göre Büyük� ehir 
belediyesince tahsil olunacak at yar�� lar� dahil mü� terek bahislerden elde edilen E� lence Vergisinin 
% 20’si mü� terek bahislere konu olan yar�� lar�n yap�ld�� � yerin belediyesine, % 30’u nüfuslar�na 
göre da� �t�lmak üzere di� er ilçe ve ilk kademe belediyelerine ayr�ld�ktan sonra kalan % 50'si. 

d) Büyük� ehir belediyesine b�rak�lan sosyal ve kültürel tesisler, spor, e� lence ve dinlenme 
yerleri ile ye� il sahalar içinde tahsil edilecek her türlü belediye vergi, resim ve harçlar�. 

e) 7 nci maddenin birinci f�kras�n�n (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi 
bulunan binalar üzerindeki her türlü ilan ve reklamlar�n vergileri ile asma, tahsis ve bak�m ücretleri. 

f) 7 nci maddenin (f) bendine göre tespit edilen park yerlerinin i� letilmesinden elde edilen 
gelirin ilçe ve  ilk kademe belediyelerine, nüfuslar�na göre da� �t�lacak %50'sinden sonra kalacak 
%50'si. 

g) Hizmetlerin Büyük� ehir belediyesi taraf�ndan yap�lmas� � art�yla 2464 say�l� Belediye 
Gelirleri Kanununda belirtilen oran ve esaslara göre al�nacak yol, su ve kanalizasyon harcamalar�na 
kat�lma paylar�. 

h) Kira, faiz ve ceza gelirleri. 
i) Kamu idare ve müesseselerinin yard�mlar�. 
j) Ba� l� kurulu� lar�n kesin hesaplar�ndaki gelirleri ile giderleri aras�nda olu� an fazlal�k sonucu 

aktar�lacak gelirler. 
k) Büyük� ehir belediyesi iktisadite� ebbüslerinin safi has�lat�ndan Büyük� ehir belediye meclisi 

taraf�ndan belirlenecek oranda al�nan hisseler. 
l)  Büyük� ehir belediyesinin ta� �n�r ve ta� �nmaz mal gelirleri. 
m) Yap�lacak hizmetler kar� �l� � � al�nacak ücretler. 
n) � artl� ve � arts�z ba� �� lar. 
o) Di� er gelirler.  
Bakanlar Kurulu, birinci f�kran�n (b) bendindeki % 5 pay oran�n� iki kat�na kadar art�rmaya veya 

kanunihaddine indirmeye yetkilidir. Bu pay�n % 75'i bu tutardan dü� ülerek do� rudan ilgili belediye 
hesab�na, kalan % 25'i ise Büyük� ehir belediyelerine nüfuslar�na göre da� �t�l�r. Hesaplama ve 
da� �t�m i� lemleri Maliye Bakanl�� �nca yap�l�r. 

Büyük� ehir belediyeleri ve ba� l� kurulu� lar� ile  ilçe ve ilk kademe belediyeleri; tahsil ettikleri 
vergiler ve benzeri maliyükümlülüklerden birbirlerine ödemeleri gereken paylar ile su, at�k su ve 
do� algaz bedellerini zaman�nda yat�rmad�klar� takdirde,  ilgili belediye veya ba� l� kurulu� un  talebi 
üzerine söz konusu tutar, �ller Bankas� taraf�ndan, yükümlü belediyenin genel bütçe vergi gelirleri 
pay�ndan kesilerek alacakl� belediyenin hesab�na aktar�l�r. Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve 
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benzeri her türlü zarar�n tazmini ile ilgili olarak Büyük� ehir belediye ba� kan� ve sayman � ahsen 
sorumludur. Bu f�kra hükmü, ilçe ve ilk kademe belediyeleri hesab�na yap�lacak her türlü 
aktarmalar� zaman�nda yapmayan Büyük� ehir belediye ba� kan�, ba� l� kurulu�  genel müdürleri ve 
saymanlar� hakk�nda da uygulan�r. 

 
Büyük� ehir Belediyesinin Giderleri 

 
MADDE 24.- Büyük� ehir belediyesinin giderleri � unlard�r: 

a) Belediye hizmet binalar� ve tesislerin temini, bak�m ve onar�m� için yap�lan giderler. 

b) Belediye personeline ve belediyenin seçilmi�  organlar�n�n üyelerine ödenen maa� , ücret, 
ödenek, huzur hakk�, yolluklar, hizmete ili� kin e� itim ile di� er giderler. 

c) �lçe, ilk kademe belediyeleri ile ba� l� kurulu� lara yapacaklar� yard�mlar ve ortak proje 
giderleri. 

d) Her türlü alt yap�, yap�m, onar�m ve bak�m giderleri. 
e) Belediye zab�ta ve itfaiye hizmetleri ile di� er görev ve hizmetlerin yürütülmesi için yap�lacak 

giderler. 
f) Vergi, resim, harç, kat�lma pay�, hizmet kar� �l� � � al�nacak ücretler ve di� er gelirlerin takip ve 

tahsili için yap�lacak giderler. 
g) Belediyenin kurulu� una kat�ld�� � � irket, kurulu�  ve birliklerle ilgili ortakl�k pay� ile üyelik 

aidat� giderleri. 
h) Mezarl�klar�n tesisi, korunmas� ve bak�m�na ili� kin giderler. 
i) Faiz, borçlanmaya ili� kin di� er ödemeler ve sigorta giderleri. 
j) Dar gelirli, yoksul, muhtaç ve kimsesizler ile özürlülere yap�lacak sosyal hizmet ve yard�mlar. 
k) Dava takip ve icra giderleri. 
l) Temsil, tören, a� �rlama ve tan�t�m giderleri. 
m) Avukatl�k, dan�� manl�k ve denetim ödemeleri.   
n) Kamu yarar� görülen konularda yurt içi ve yurt d�� � kamu sektörü, özel sektör ve sivil toplum 

örgütleriyle birlikte yap�lan ortak hizmetler ve di� er proje giderleri.   
o) Spor, sosyal, kültürel ve bilimsel etkinlikler için yap�lan giderler. 
p) Büyük� ehir belediye hizmetleriyle ilgili olarak yap�lan kamuoyu yoklamas� ve ara� t�rmas� 

giderleri. 

r) Kanunla verilen görevler ve hizmetlerin yürütülmesi için yap�lan di� er giderler. 
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EK 2 GZFT Analizi Sonuçlar� Toplu Gösterimi 
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