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ONSOz

De erli Meclis Uyelerim;

Bugln tim dinyada ve ulkemizde toplum
yap ve ili kileri derinden etkileyen h zl bir dé im
ve donuum sireci yayoruz. Bu slreg icerisinde
geleneksel temsil yonteminin yeterli olmad daha §
demokratik bir kamu yoOnetimi icin yonetim v¢
hizmet sunumundaeffafl k, kat | m, sorumluluk ve
hesap verebilirlik ilkelerinin hayata geciriimes
gerekti i, bu ilkelerin ayn zamanda etkin bir kam
yonetiminin  zorunlu unsurlar aras nda oldy
herkesin kabul etti gercekler halini ald. Kamu
yonetiminin  demokratiklenesi taleplerini de
beraberinde getiren bu sirecin bir sonucu olarak
yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklar, diuzemdém kanunlar cercevesinde géaetildi.
HukumetimiziriBurokratik Koltirden Vatanda  Odakl Kamu Hizmeti Kiltirine Gegi
Program ” ad alt nda surdirdiii ve kapsam nda Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanundan
ba layarak Buyikehir Belediyesi, Belediyeler] Ozel daresi Kanunlar n n da yer ald 6nemli
bir de i im surecini ya yoruz.

Kamu Yonetim Reformu’nun gercekt&ilebilmesi icin ¢ kart lan 5018 say | Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu cercevesinde belediyamikalk nma planlar programlar, ilgili
mevzuat ve benimsedmiz temel ilkeler cercevesinde geleeeili kin misyon ve vizyonumuzu
olu turmak, stratejik amaglar ve Olcllebilir hedefleaptamak, performansmz ©6nceden
belirlenmi olan gostergeler doultusunda 6lgmek, bu sirenin izlenmesi ve etkendiriimesini
yapmak amac yla kat | mc yontemlerle bir stratgjian haz rlam bulunmaktay z.

Yerel yonetim olarak bizlerin verimlilini artt raca na inand m Stratejik Planlama
Cal mas da“Burokratik Kultirden Vatanda  Odakl Kamu Hizmeti Kuiltirine Gegi
Program " n n merkezinde yer al yor.

Profesyonel bir bak a¢ s n n ve uzun ¢camalar n sonucu ortaya konan Stratejik Planlama
Cal mas, bizlere elimizdeki kaynaklar daha verimli e#&in bir bicimde kullanma imkan n da
beraberinde getiriyor.

Bildi iniz gibi, stratejik planlar poptilist dé gercekci ve uzun vadeli yaklanlar ortaya
koymaktad r. Ancak planda bulunan hedeflere idhilmesi icin ilkelere kesinlikle sad k
kal nmas gerekmektedir. Sizleri bu sirecin iciradeif olarak yer almaya davet ediyor, stratejik
plan n haz rlanmas nda emeyecen tim calma arkaddar ma teekkir ediyorum.

Yusuf Ziyla YILMAZ
Blyukehir Belediye Bakan




GENEL B LG LER

Samsun i

Co rafi Konum

Karadeniz sahil eridinin orta boéliminde Ydrmak ve Kzlrmak Nehirlerinin
Karadeniz'e dokuldukleri deltalar aras nda yer aBamsun li 9083 km?lik bir yluz 6lgcime
sahiptir. Corafi konum olarak 37 08 ve 34 25 do boylamlar aras ndadr. Kuzeyinde
Karadeniz’'in yer ald ilimizin kom ular : Do usunda Ordu, bat s nda Sinop, giineyinde Tokat ve
Amasya, Giney bat s nda ise Corulheridir. Samsun li genelde pek yuksek olmayan plato ve
da lardan oluan toporafik yap gdéstermektedir.

Ide, Canik, Cangal, Akda Kunduz, Bunyan, Srcal, Yurt D&r ile Bafra, Caramba,
Samsun Ovalar yer almaktad lde bulunan akarsular, K z | rmak, Yiermak, Ters Akan, Mert
Irma , Terme Cay, Karab@z Deresi, Kurtiin Cay , Abdal Deresidir. Karabn, Bal k, Liman,
Dutdibi, Uzun, Hayrl, nce, Cernek, Tombul, Simenlik, Ladik ve Akgdl dén ilgdllerini
olu turmaktad r.

Samsun li do al bitki ortisi a¢ s ndan zengindir. K z I rmak akl alan ; eko sistemi
biyolojik ce itlilik a¢ s ndan son derece zengindir. Deltada 3R turl tespit edilmitir. Ku
varl ac¢ s ndan uluslararas ornitolojik Gneme sahiptir

Samsunli ky kesiminde tipik Karadeniz iklimi hakimdirAncak i¢ kesimlere gidildikge
karasal iklimin etkileri gorilmeye bkan r. Samsun ‘da ya Do u Karadeniz'e gore az, s cakl k
ise yuksektir. Ky kesiminde War |k, ilkbahar sisli ve serin, yaz mevsimi ikaraktr. Ya lar
genelde yamur eklindedir.

Ula m

Samsun kara, deniz, hava ve demir yollar ile helitula m imkann sunan ve Karadeniz
Bdlgesini i¢ ve bat Anadolu'ya b&yan onemli bir ulam merkezidir. Samsun 1995 y I nda
temeli at lan uluslararas havaalan n n tamamlanm@sila m konusunda ¢ok énemli bir merkez
haline gelmitir. | s nrlar igcindeki Devlet Karayollar 779 km’'diBunun 392 km’si devlet yolu,
387 km’si il yoludur. Demiryollar ise 169 km'dir.

Harita 1 Samsun li Devlet ve | Yollar
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limiz karayolu ile Samsun-Ankara, Samsun-AmasyaalpEamsunstanbul, Samsun-Trabzon-
Rize istikametleri ile yurdun her yoénune dan imkan na sahiptir (Harita 1).

Tarihi

MO 7. yiizy Ida Miletli kolonistler bugiinkii kent nmiezinin bulunduu yere Amisos antik
kentini kurmulardr. MS 11. yizylda Danimendliler kenti ele gecirmeye cah larsa da
ba aramay nca kent merkezinde 3 km uzakl kta Yeni Amisdl yeni bir yerlem birimini
kurmu lard r. Kent ad zamanla Amisos'tan Simisso ve Samblarak telaffuz edilse de Turkce'ye
Arapca uzerindenSamsun formunda ge¢gmtir. Umar, kent ad n n Orta Catalyan haritalar nda
Simisso Katalan haritalar nda Sinussa olarak giistesinden hareketle Sinop Kentinin Hitit
kaynaklar nda ki ad Sinuwa ile bant | olabileceini ileri sirma tar.

Cihan Harbine Kadar

Eski ad Yunanca Amisos veya Amisus olan sehir dabaralar Eis Amison yani
"Amisosa" olarak kullan Im bu isim Roma ve Bizans doneminde Samsunta veya@&aweklinde
kullanIm tr. Efsanevi kadn savelar olarak bilinen Amazonlar'n Thermedon Cay
yak nlar nda kurduklar Themiskyra kentinde gd klar antik c¢a tarihgilerce belirtiimitir. Daha
iyi ok atabilmek icin bir gouslerini kestikleri ¢eitli kaynaklarda rivayet edilen ve bir¢cok efsanede
adlar gecen Amazonlar, Samsun ve yoresinin taréhikultirel deerlerinden kabul edilmesi
nedeniyle her y | adlar na Termigesi’nde bir festival dizenlenmektedir.

Samsunli s nrlar icerisinde devlet kurarak yayan en eski topluluk, Hitit kaynaklar nda
bahsi gecen K&alar'd r. Hititler, Frigyal lar, Kimmerler, Lidydhr ve en son Ege'den Karadeniz'e
gocen Miletliler kentin ydnetiminde stz sahibi oldawd r. Perslerin, Lidya Kral Krezus'u
yenmeleriyle Amisos, Persparatorluunun eline gegmtir. M.O. 331 y | nda Bilyiikskender'in
Persleri yenmesiyle Makedonyanparatorluu eline gecen Amisosskender'in élumuyle Pers

atrap Mithridates'er taraf ndan kurulan Pontus IB&win s nrlar icerisinde yer alm daha
onemlisi bu devletin b&enti olmutur. M.O. 1. as rda da Romanparatorluu hakimiyetine giren
Amisos, Romamparatorluu’'nun ikiye ayr Imas yla Bizangmparatorluu'nun s n rlar icerisinde
kald. Amisos, M.S 860 ylnda Abbasiler zaman ndalife Mutass m’n emriyle Malatyal
Korkung Omer komutas ndaki kuvvetler taraf ndan ele gecirilnse de Bizansl lar taraf ndan
tekrar geri al nmtr. Turklerin Anadolu’ya girmesiyle birlikte Darmmentliler taraf ndan Samsun
ku atIm ise de al namantr.

Anadolu Selcuklular zaman nda Samsun’'un Muslimanleym yerleri 1185 y | nda
Anadolu Selguklu hakimiyetine gecrir. Hagl Seferleri sonras bkent Trabzon olmak lzere
Trabzon Rum mparatorluu egemenliine giren Samsun, Cenevizliler'in Karadeniz'de ritia
ellerine gecirmeleri sonucunda 100 y | kadar burgalam lard r. Bu tarihlerde Turklerin yad
Samsun’aMusliman Samsun3 km. mesafede bulunan Cenevizlileri ticaret siesle Gavur
Samsun veya Kara Samsun denilmitir. 1389 ylnda Y Idrm Beyazit zaman nda Osmanl
topraklar na katImtr. Anadolu Selcuklu Devleti ¢cokerken Canik Beyhie de bakentlik
yapm tr.

Milli MUcadele Dénemi

I.DUnya Sava’n n ard ndan bolgede bams z bir Pontus Devleti kurmak isteyen Rumlar’' n
yo un yaad Bafra bdlgesinde kanl catalar yaanm , ehir iki y| boyunca Pontus
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Cumbhuriyeti'nin bakentli ini yapm tr. Mondros Mdutarekesi’nin ard ndan (30 Ekim 1918)
ngilizler kente askeri birlik ¢ karmlard r. tilaf Devletleri’nin Anadolu’nun dou ve kuzeyindeki
kar klklarn sirmesi durumunda bu yoreleringal edileceini bildirmeleri tzerine, 9. Ordu
Muifetti i i'ne atanan Mustafa Kemal sorunu ¢6zmek amac ylaMEy/ s 1919’'da Samsun’a
gonderilmitir. Anadolu'yu diman igalinden kurtarmak ve bans z bir Cumhuriyet kurma
arzusunda olan Gazi Mustafa Kemal &an Samsun'a ayak bastl9 May s 1919 giuni Kurtulu
Sava 'n n balang ¢ tarihi olarak kabul edilmekte ve genclik ey olarak cokulu térenlerle
kutlanmaktad r.

Ekonomisi

Gunumizde Samsun, Kuzey Anadolu’nun en blyuk drak Karadeniz Bolgesi’nin en
onemli kentidir. Karadeniz'in dnemli ticaret limamindan biri olan ehir, bata Rusya ve
Ukrayna olmak Uzere bolgedeki tum ulkelerle diatdret yapmaktad r.

Samsun’dan dinyann 100 farkl udlkesiyle kikl olarak d ticaret yap Imaktadr.
hracat yaplan bdca Urlnler; domates, Uzim, kiay unu gibi g da mamulleri ile
elektrik malzemesi gibi sanayi Urunleridir. Ayr Gman, kara, hava ve demiryolu ulan
altyap s cok gucli olan Samsun €i ehirlerinde ihracat noktas konumundad r.
Samsun sanayi sektori dkl olarak imalat sanayinden olmaktad r. malat sanayinin
yo unlat alt sektorler; t bbi aletler ve Grunler, teksthobilya bata olmak Uzere, ana
metaller, bakr, makine, tatin, k& ve ka t drlnleri ve kimya sanayi olarak
s ralanmaktad r.

Samsun’un yuzolciminin % 47'si tar m alanlar nddo rmaktad r. Bélgede yein
bal ca tar m Orlnleri; tah llar, baklagiller, endiigel bitkiler, ya | tohumlar ve yumru
bitkilerdir. Ayr ca bu day, m s r, ¢eltik ve titiin de yeiriimektedir. Son donemlerde artan
yatr mlarla birlikte Samsun organik tar mda uznzaah bir ehir haline gelmitir.
Ozellikle organik karpuz ve ekolojik yumurta gibitinler Samsun’dan yurtici ve yurtcha
gonderilmektedir.

Samsun liman ve gumri ehrin yurtd yla balant noktalar n oluturmakta ve doviz
girdisi salamaktad r. Dinyan n buydk petrol yataklar na komve buylk doalgaz
rezervlerinin aktar m guizergah olarehirde linyit kdmurd, kaplca suyu gibi yeralt
zenginlikleri vard r.

Samsun Belediyesi

Tarihi

1868 Y | nda ¢ kar lan bir talimatlastanbul d nda, sahil kentlerinde de Belediye 6rgutleri
olu turulmaya bdanIm olup, 1869 Y |nda Samsun’da da bir Belediye oigltirulmutur.
Orglitin banda, atama ile gelen Belediye Reisi ve s n rlirsée gelen lyelerden olan meclis
bulunuyordu. Samsun’da Belediye Banl ’'na ilk olarak atama yolu ile Emrullah Efendi
getirilmi tir. 1876 Tekilat- Esasiye Kanunu'nun (Anayasas nn) 112. nemildBelediyelerin
secimle gelen meclislerce ydnetiimesini ve bunar desaslarn kanunla dizenlenmesini
ongormautdr.

Bunun Gzerine biri stanbul, dieri de dier yerler (tara) icin olmak tzere iki kanun
¢ karIm tr.Osmanl tara Belediyelerine ilkin son dizenleme ise 1877 Tarihli Vilayetler
Belediye Kanunu ile gerceklmi tir. Kanuna gore Belediye organlar secimle alu ve ehrin
nifusuna gore 6-12 klik bir Belediye Meclisi ile meclis Gyeleri araglan hikimetce atanan
Belediye Bakan ndan olumaktad r.

1879 Y Inda Samsun Belediye B@anl na Hasan Tahsin Efendi getiriltir. 1883
Y | nda Vilayet Belediye Kanunu yeniden dizenlenimi
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Samsun Belediyesi’'nde yap lan aremalar; Samsun Belediye Banl 'nn ilk kez 1893
y | nda halk taraf ndan sec¢imle oturulmu oldu unu ortaya koymaktad r.

Osmanl doneminde Belediyeler konusunda son Onelafienleme ise 1910 ylnda
¢ karlan Dersaadet Tkilat- Belediyesi Kanun-u Muvakkat ile yap Imir.1910’lu y llarda
Samsun Belediyesi Samsun’u bolgelere ay me denetimleri Belediye Kanunu’nun 61. maddesi
gere i cavu lara verilmi tir.

Cumhuriyet doneminde 1925 Ylnda Samsun Belesinge ilk tfaiye Birli i
kurulmu tur.

Samsun Belediyesi 9 Eylul 1993 Tarih ve 2169y IS&esmi Gazete’de yay nlanarak
yarurli e giren yedi ilde Bulytlehir Kurulmas Hakk ndaki 504 Say| Kanun Hukmuinde
Kararname ile Buyulehir kapsam na al nnt r.

Samsun Buyukhir Belediyesi s nrlar icerisinde ayn kanun hiiknde kararname ile Gazi
Belediyesi, lkad m Belediyesi, Canik Belediyesi ve Atakum Beyedi ad alt nda 4lk Kademe
Belediyesi kurulmu ve 27 Mart 1994 tarihinde yap lan secimlerle satiBelediye Beanlar
gorevlerine bdayarak Belediye hizmetlerini yurtutmi@rdir.

22 Temmuz 2004 tarihinde Resmi Gazete’'de yay nndngurirli e giren 5216 Say |
Blyuk ehir Belediyesi Kanunu’nu Buyukghir Belediyelerinin goérev ve yetki alanlar nda
dei iklik yapm tr. Ayrca Kanun'un Gegici 2 nci maddesi Buyekir Belediyelerinin
s nrlar n n tespiti ile ilgili yeni esaslar getirntir.

Buna go6re, Kanun’un yururli girdi i tarihte; mevcut valilik binas merkez kabul eddin
ve il mulkis nrlar icinde kalmakart yla, nifusu bir milyona kadar olan buy#&kirlerde yar cap
yirmi kilometre olan alan Buyulehir belediye s nrlarna dahil edilnir. Bu kanuna gore
Samsun’da 4 olankk Kademe Belediye say s ; 1 tanesi Samsun’un Merkge Belediyesi, 14
tanesi delk Kademe Belediyesi olmak tizere toplam 15 Beledigyeolumu tur.

22.03.2008 tarih ve 26824 say | (Mukerrer) Resmez&ade yay mlanarak yurtrlé@ giren
6.3.2008 tarih ve 5747 Say| Buyighir Belediyesi S nrlar cerisinde Ice Kurulmas ve Baz
Kanunlarda Dei iklik Yap Imas Hakk nda Kanunla da Samsun Buyhir Belediyesi s n rlar
icerisinde Atakum,lkad m, Canik ve Tekkek®dy olmak tzere 4 ilce bulahmad r.

Konumu

Samsun Buyilehir Belediyesi dou bat istikametinde sahil boyunca 4R/ uzunlu unda, giiney
derinli i 23,3 km olan deniziyle i¢ i¢ce bir sahil kentidBelediyemiz D 010 ve D 795 Devlet
Yollar kav a nda her turli ulam altyap s na sahip sahil boyunca geli bir kenttir. Caramba
Uluslararas Hava Liman ve Samsun Limdmiz s n rlar igerisindedir.

STRATEJ K PLANLAMA

Stratejik Planlama yaklan kamu yonetiminde Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasars”
tasla yla gindeme gelmiir. Ik yasal dizenleme 5018 Say| Kamu Mali Yonetinei Kontrol
Kanunu ile kamu harcama sisteminin yeniden yap Esnve stratejik planlama anlaya gore
analitik butce yap Imas 01.01.2005 tarihi itilydeibalam t r. Kamuda yeniden yap lanma sireci
icerisinde yerel yonetim kanunlar nda da bir dieii iklik yap Im ve haz rlanan 5302 say |
Ozel daresi Kanunu'nda, 5393 say | Belediye Kanunu'mdab216 say | Buyiilehir Belediyesi
Kanunu'nda yerel yonetimlere stratejik plan yapmerumlulu u getirilmi tir. Belediyemizi
ilgilendiren kanunlardan ilgili bélimleByledir:

5216 Say | Buyukehir Belediyesi Kanunu’'nda;

Madde 7 - Buyuk ehir Belediyesinin goérev, yetki ve sorumluluklannlard r:

a) Ice ve Ikkademe Belediyelerinin gorlerini alarak Buyukehir Belediyesinin stratejik plan n,
y Il k hedeflerini, yat r m programlar n ve bunkauygun olarak biutgesini haz rlamak.

Madde 18- Buyuk ehir Belediye b&an n n gorev ve yetkileriunlard r:




b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmBlelediye idaresinin kurumsal stratejilerini
olu turmak, bu stratejilere uygun olarak butceyi hanrak ve uygulamak, Belediye faaliyetlerinin
ve personelinin performans dlc¢itlerini belirlemeklemek ve deerlendirmek, bunlarla ilgili
raporlar meclise sunmak.

Madde 21- Buyuk ehir Belediyesi tekilat ;

Buyuk ehir Belediyesinde hizmetlerin yurutilmesi Belediga kan ad na onun direktifi ve
sorumlulu u alt nda mevzuat hilkimlerine, Belediyenin amagaoidikalar na, stratejik plan na ve
y Il k programlar na uygun olarak Genel Sekreteryaed mc lar taraf ndan sé&anr.

5018 Say | Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nda:

Madde 9 - Kamu idareleri, kalk nma planlar , programldgili mevzuat ve benimsedikleri temel
ilkeler cercevesinde geleae ili kin misyon ve vizyonlar n oldurmak, stratejik amaclar ve
Olculebilir hedefler saptamak, performanslar n @ohen belirlenmiolan gostergeler doultusunda
O0lcmek ve bu strecin izleme ve @elendirmesini yapmak amac yla kat | mc yontendestratejik
plan haz rlar.

¢i leri Bakanl 'nn 2005/36 Say| Genelgesi ile Belediye strigplanlar n n mahalli
idareler genel secimlerinden itibaren alt ay ign@lk stratejik plann ise bir yl icinde),
performans planlar n n da ilgili oldu y| ba ndan 6nce haz rlanmas ve bunlar n bitceye esas
te kil etmesi gerektii bildirilmi tir. Bununla birlikte, o tarihe kadar 5018 say laun gereince
DPT Mustearl nca secilecek Belediyelerde stratejik planlar m Hanaca ayn genelgede ifade
edilmi tir.

ci leri Bakanl 'nn 2005/81 Say | Genelgesiyle 2005/36 Say | n@kgesinin gecerliliini
kaybetti i ve 13 Temmuz 2005 Tarih ve 25874 Say | Resmidiate yay mlanan 5393 Say |
Belediye Kanunu’nun gecici dordiinci maddesinddj Bglediyelerde stratejik plan, “Kanunun
yarurli e girmesinden itibaren bir y | icinde haz rlan hilkmu gecerli hale gelntir. Uygulama
bu hikim dorultusunda yuratiimekte olup bugére Belediyelerde ilk stratejik plan 2006 y | nda
yap Im tr. 2006 Y | nda yap lan Samsun Buyighir Belediyesi Stratejik Plan 2007-2009 Y |
doénemini kapsamaktayd .2010-2014 Stratejik Plah mpelar ise yerel secimlerden sonra 13
Nisan 2009 tarihinde Stratejik Planlama ekibinia tirulmas ile baam tr.

Cal ma Ekibinin Belirlenmesi:

Samsun Bluyilehir Belediyesi B&anlk Makam’'nn 13.04.2009 tarih ve 2009-104 say
Genelgesi ile Buyulkehir Belediyesi Genel Sekreteri Kena®RA ba kanl nda oluturulan
Stratejik Planlama Ekibi a daki gorevlilerden olumu tur:

Kenan ARA Genel Sekreter

Sefer ARLI Genel Sekreter Yrd.

Mustafa YURT Genel Sekreter Yrd.

Ahmet ARSLAN Genel Sekreter Yrd.

Tuncay BULDAN  Hukuk Muaviri

Dursun Ali OMUR Ula m Planlama ve Rayl Sistem Dairesi Ran

Cengiz ATALAY  Destek Hizmetleri Dairesi Bkan

Figen AKIN Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Ban

Serdar TURKE Emlak ve stimlak Dairesi Bakan

Cetin KAHVEC nsan Kaynaklar ve Htim Dairesi Bakan V.

Omer ULUBAY mar ve ehircilik Dairesi Bakan

Mehmet EKMEKC Makina kmal ve Bak m Onar m Dairesi Blean
enol KOCATEPE Bas n Daman




Adem YUKSEL Zab ta ube Mudur
Strateji Geli tirme ube Muduarlt G Goérevli Ekibi;

Senar CALT Strateji Geliirme ube Md.V.
Ali Erhan EREN Muhendis

Planlama Sireci
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5 Irleme ve Degedendirme

Stratejik planlama ¢almam z ¢ aamal yoratalmatar ( ekil 1). Birinci aamada mevcut
durum analizi yapImtr. Bu analizin icerisinde Buyikhir Belediyesinin 0Oncelikleri ve




kaynaklar n n analizi yap Imtr. Bu analizler yap | rken yereldeki payda m z n gortleri,
beklentileri de dikkate alnm ve bu cal mann gelecek yonelimli olmas icin dinyada ve
Turkiye’de vyerel yonetimlerin rolt, yerellik anlayndaki dei meler ve gelecekte vyerel
yonetimlerden beklenen gérevler incelenimi Bu cercevede GZFT analizleri yap Irr.

kinci a amada; Samsunehri ve Belediye yodnetimi icin bir vizyon belirlenrtir. Bu
vizyonu gercekleirecek stratejik amaclar ve bu amaclara hangiyatle projeleri ile ulalaca
bu aamada ortaya konmtur.

Bu cal mann son amas izleme ve derlendirmenin nas| yap laca ile ilgilidir.
Stratejik plann nas| izlenece izleme deerlendirme kriterleri ve stratejinin eksik giden
yonlerinin giderilmesi, dénem doénem planda yapkagéncelleme kararlar nn nas| ve kimler
taraf ndan al naca bu bélimde yer almt r.

MEVCUT DURUM ANAL Z

Mevcut durum analizi bolumd t¢ H&tan olu maktad r. |k bolim ‘Kurum ¢i Analiz’; bu
bolimde kurumun hizmet ettialan, nifus ve kurumun i¢ yap s nakiin (kurumsal yap s, mali
yap s, personel yap s, imar ve kenttee) analize yer verilmiir. kinci bolim ‘Payda Gortileri’;
bu boélim kurum ici ve kurum d paydalarla yaplan GZFT analizi derlendirmelerini
icermektedir. Ucunct bolum ‘Yerel Yonetimlerdeki IGmeler’; bu boélimde Turkiye'de ve
Dunya’da yerel yonetim anlaynda gelimeler incelenmitir.

Kurum ¢i Analiz

Biyuk ehir Belediyesi Nufusu

Tablo 1 Samsun’un Nifus Dei imi ve Kentle me

Samsun i Tarkiye

Toplam K rsal Kentsel HKentle me| Toplam Kentle me
Y llar Nuifus Nufus Nufus Oran (%) Nfus Oran (%)
1965 755.946 558.843 197.103| 26,07 [31.391.421 34,42
1970 821.183 585.467 235.716| 28,70 |35.605.176 38,45
1975 906.381 616.174 290.207 32,02 40.347.719 41,81
1980 1.008.113 662.913 345.200| 34,24 |44.736.957 43,91
1985 1.108.710 700.088 408.622 36,86 |50.664.458 53,03
1990 1.158.400 633.095 525.305| 4535 |56.473.035 59,01
2000 1.209.137 573.883 635.254| 52,54 |67.803.927 64,90
2008 1.233.677| 457.292 776.385 62,90 [71.517.100 74,96

Kaynak: D E 31.12.2008

Samsun Turkiye'ye gore daha az kentletir (Tablo 1). Samsun’un kentsel nufusundaki art
bakt mzda yaklak 20 ylda kent nidfusu bir kat artmaktad r. Sanison1965'ten itibaren
nifusuna bakt m zda nifus kentlene eiliminde olmas na ramen Turkiye'’den kentlene
ac s ndan daha geridedir. Samsun 2000 y | nda yB2¢®4 kentlemi ken Turkiye ayn dénemde
ylzde 64,90 kentleni tir. 2008 y | sonu itibariyle de Samsun’daki kenthe oran ylzde 62,90
iken Turkiye'deki kentleme oran ylzde 74,96’ya ¢ knr.




Tablo 2 Samsun Buytukehir Belediyesi S nrlar cerisindeki Nifus

Samsun Biyuk ehir Belediyesi Nifus De i imi
600000
500000
» 400000
<
¢ 300000
200000
100000 -
0 a
1994 2004 2008
m Erkek 151.522 216.963 264.198
mKadn 152.457 221.150 273.642
m Toplam 303.979 438.113 537.840

Kaynak: TU K 31.12.2008

Not:

* 1994 y | nda Samsun Belediyesi Biyékir Belediyesi olmuur.

** 2004 nufusu 5216 say | yasayla gdeyen s nr icin 2000 nifus say m verileri kullmak hesaplannt r.
** %2008 y | nifusu Adrese Dayal Nifus Kay t&emi ‘ne (ADNKS) gore hesaplanrr.

22.03.2008 tarih ve 26824 say | (Mukerrer) Resme&ade yay mlanarak yurtrlé@ giren
6.3.2008 tarih ve 5747 Say| Yasa ile Samsun Risfiir Belediyesi’'nin biri merkez ilce olan 15
ilk kademe belediyesi yerine 4 addte Belediyesi (Atakum, Canik,lkad m, Tekkekody)
olu turulmu tur. Yasa Oncesi Belediyemizin nifusu 1994 y | r868.180 kii, 2004 y I nda ise
438.113 kiiye ¢km tr (Tablo 2). Yeni yasayla birlikte Samsun Blyékir Belediyesi'nin
nidfusu 2008 y | sonu itibariyle 537.840 e ¢ckm tr. Son dei iklikle birlikte Belediyemiz
s n rlar ndaki mahalle say s 121 olntur.



Harita 2 Samsun Bulyuk ehir Belediyesi S n rlar
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TEKKEKOY

————— BUYOKSEHIR BELEDIYES! BELEDIVE SINIRI
BUYUKSEHIR BEL UK SINIR!

Kaynak: Kent Bilgi Sistemi

Yukar daki haritada yé ¢izgi ile ilge s nr, mavi ¢izgi ile Buyulehir Belediyesi Belediye snr
ve mor ¢izgi ile Buytkehir Belediyesi sorumluluk s nr gosterilrtir. BlyUk ehir Belediyesinin
5216 Say| yasa Oncesi alan bluyukilyakla k 10.000 ha'd r (Bu alan Belediye ve mucavir alan
toplam dr). 5216 Say| Yasayla birlikte bu alaB.@5 ha’a ulan tr. Son olarak 6 Mart 2008
tarininde kabul edilen 5747 Say| Yasa ile bu alh677 ha olmuur.Gorilen alan n tamam
Blyuk ehir Belediye alan ve mucavir alan d r (Harita 2).



Kurumsal Yap s

Buyuk ehir Belediyesi Kurumsal Yap s

6 Mart 2008 tarihinde kabul edilen 5747 Say| YalaTekkekdy, Atakum, Canik ve
lkad m olmak Uzere Samsun Biy@&kir Belediyesi s nrlar icerisinde 4¢ce Belediyesi yer
almaktad r. Belediye snrlar icerisinde 121 mahale Belediye mucavir alan nda 77 Orman
Koyl bulunmaktad r.

Blyuk ehir Belediye Meclisi; 5216 Say | Buyughir Belediye Kanunu’nun 12. maddesine
istinaden oluturulan karar organ olup, ilgili kanunda gosterilesas ve usullere gore secilen
Uyelerden oluwur.

Blyuk ehir Belediye Bakan ve Buyukehir icindeki di er Belediyelerin b&anlar Buyukehir
Belediye Meclisi'nin doal Gyesidir.
Samsun Buyulehir Belediye Meclisimiz Belediye bieanlar yla birlikte:

AKP 13 Uye
CHP 5 Uye
MHP 5 Uye
DSP 2 Uye
Toplam 25 Uyeden

olu maktad r.

Blyuk ehir Belediye Meclisi her ay n ikinci haftas 6nesadkararlat r lan giinde toplan .
Her y | 1 ay tatil karar alabilir.

Blyuk ehir Belediye Meclisi'nin gorev ve yetkilerini 53%ay | Belediye Kanunu’nun ve
5216 Say | Buyukehir Belediye Kanunu hikiumlerine goére yurtutmektedir

Blyuk ehir Belediye Enciimeni; 5216 Say | Yasa'n n 16 maddesine istinaden Belediye
Ba kan 'n n bakanl nda, Belediye Meclisi’'nin kendi Uyeleri aras ndainy | icin sececei 5 Uye
ile biri Genel Sekreter, biri Mali Hizmetler BiritAmiri olmak tzere Belediye B&an 'nn her y |
birim amirleri aras ndan seceéé Uyeden oluwur.

Belediye Encimeni haftada bir kez 6nceden beliriegien ve saatlerde toplanr.

Blyuk ehir Belediye Encumeni 5393 Say| Belediye Kanumui 34 (Uncli maddesi
hikumlerine gore gorev ve yetkilerini uygulamaktad

Blyuk ehir Belediyesi gorevlerini yerine getirmek icin rkelar cercevesinde idari
yap lanmas n oluturmu tur.

Belediyemiz personeline, kadro, atama, terfi, eiikkidisiplin, sicil, izin gibi konularda
hizmet verilmekte, 5216 say | Buyighir Belediyesi Kanunu ve 5393 say | Belediye Kaumun
verdi i yetki ile personel rejimi ve politikas belirlerektedir.

17.08.2008 Tarih 1432 Sayl Banlk Makamnn 2008/96 Sayl Genelgesi ile
22.02.2007 Tarih ve 26442 Say| Resmi Gazete'denyianan Belediye ve b& kurulu lar ile
Mahalli dare Birlikleri Norm Kadro ke ve Standartlar na Dair Yonetmelik hikimleri g@nce
nifus oran ndaki art nedeniyle Belediyemizin norm kadro esaslar na géralat yap s yeniden
olu turulmu tur. ( ekil 2)
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Blyuk ehir Belediyesinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

5216 Say | Buyukehir Belediyesi Kanunu’nun 7,8,9,10 ve 11 inci mgldd Belediyenin gorev,
yetki ve sorumluluklar n tarif etmektedir.

MADDE 7.- Buyuk ehir Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklaunlard r:

a) Ice ve Ikkademe Belediyelerinin gorlerini alarak Buyikehir Belediyesinin stratejik
plan n, y Il k hedeflerini, yat r m programlar e bunlara uygun olarak butcesini haz rlamak.

b) Cevre dizeni plan na uygun olmak kayd yla, Bughkr Belediye ve mucavir alan s n rlar
icinde 1/5.000 ile 1/25.000 aras ndaki her Olcektz m imar plann yapmak, yaptrmak ve
onaylayarak uygulamak; Buyughir icindeki Belediyelerin nazm plana uygun olara
haz rlayacaklar uygulama imar planlarn, bu péadh yap lacak de iklikleri, parselasyon
planlarn ve imar slah planlarn aynen veya idgrerek onaylamak ve uygulanmasn
denetlemek; naz m imar plan n n yarar&igirdi i tarihten itibaren bir y | icinde uygulama imar
planlar n ve parselasyon planlar n yapmayan itgeilkkademe Belediyelerinin uygulama imar
planlar n ve parselasyon planlar n yapmak veyst yanak.

¢) Kanunlarla Buyukehir Belediyesine verilmigorev ve hizmetlerin gerektirdiproje, yap m,
bak m ve onar m leriyle ilgili her dlcekteki imar planlar n, parsesyon planlar n ve her tirlu
imar uygulamasn yapmak ve ruhsatland rmak, 20661 tarihli ve 775 sayl Gecekondu
Kanununda Belediyelere verilen yetkileri kullanmak.

d) Buyuk ehir Belediyesi taraf ndan yap lan veyédetilen alanlardaki iyerlerine Blyukehir
Belediyesinin sorumlulwnda bulunan alanlarddatilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek.

e) Belediye Kanununun 68 ve 72 nci maddelerindekkileri kullanmak.

f) Buyuk ehir ula m ana plan n yapmak veya yapt rmak ve uygulanudk; m ve toplu ta ma
hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu kanak; kara, deniz, su ve demiryolu Uzerindetilen
her turli servis ve toplu tana araclar ile taksi say larn, bilet tcret \aifelerini, zaman ve
guzergahlar n belirlemek; durak yerleri ile karayoyol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler
Uzerinde arac park yerlerini tespit etmek Vetmek, ilettirmek veya kiraya vermek; kanunlar n
belediyelere verdi trafik diizenlemesinin gerektirdibuttn i leri ylritmek.

g) Buyuk ehir Belediyesinin yetki alan ndaki meydan, bulveadde ve ana yollar yapmak,
yapt rmak, bak m ve onarmn damak, kentsel tasar m projelerine uygun olarak yeuere
cephesi bulunan yap lara #in yukumlulukler koymak; ilan ve reklam as lacgdeleri ve bunlar n

ekil ve ebad n belirlemek; meydan, bulvar, cadgel, ve sokak ad ve numaralar ile bunlar
Uzerindeki binalara numara verilmederini gercekletirmek.

h) Co rafi kent bilgi sistemlerini kurmak.

i) Surdardlebilir kalk nma ilkesine uygun olarakvegenin, tar m alanlar n n ve su havzalarnn
korunmas n sdamak; aacland rma yapmak; hafriyat topra moloz, kum ve c¢ak| depolama
alanlar n, odun ve komir satve depolama sahalar n belirlemek, bunlar nnimas nda cevre
kirlili ine meydan vermeyecek tedbirler almak; Biylkr kat atk yonetim plann yapmak,
yapt rmak; kat atklar n kaynakta toplanmas veaaka istasyonuna kadar tamas hari¢ kat
atklarn ve hafriyat n yeniden derlendiriimesi, depolanmas ve bertaraf edilmesilekin
hizmetleri yerine getirmek, bu amacla tesisler kakmkurdurmak, ietmek veya ilettirmek;
sanayi ve t bbi at klara ilkin hizmetleri yirttmek, bunun icin gerekli tesisleurmak, kurdurmak,

i letmek veya ilettirmek; deniz araclar n n at klar n toplama&ptatmak, ar tmak ve bununla ilgili
gerekli dizenlemeleri yapmak.

]) Gda ile ilgili olanlar dahil birinci snf gayrshhi miesseseleri ruhsatland rmak ve
denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin tahiflieyapmak Gzere laboratuarlar kurmak ve
i letmek.

k) Buyuk ehir Belediyesinin yetkili olduu veya iletti i alanlarda zab ta hizmetlerini yerine
getirmek.




[) Yolcu ve yuk terminalleri, kapal ve ac¢ k otoghar yapmak, yapt rmak, letmek, ilettirmek
veya ruhsat vermek.

m) Buyuk ehir’in batinlt Gne hizmet eden sosyal donat lar, bélge parklayyanat bahceleri,
hayvan bar naklar , kitiphane, mize, spor, dinleeadence ve benzeri yerleri yapmak, yapt rmak,
i letmek veya ilettirmek; gerektiinde amator spor kulliplerine malzeme vermek velgjedeste i
sa lamak, amator tak mlar aras nda spor muisabakaldzememek, yurt ici ve yurt d
musabakalarda Ustln laa goOsteren veya derece alan sporculara beledgdisnkarar yla odul
vermek.

n) Gerektiinde sal k, e itim ve kultlr hizmetleri icin bina ve tesisler yapk, kamu kurum ve
kurulu lar na ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerrer turli bak mn, onarmn yapmak ve
gerekli malzeme destmi sa lamak.

0) Kultir ve tabiat varl klar ile tarihi dokununevkent tarihi bak m ndan 6énem tgan
mekanlar n ve levlerinin korunmas n sdamak, bu amacgla bakm ve onarmn yapmak,
korunmas mumkin olmayanlar asl na uygun olarakden ina etmek.

p) Buyuk ehir icindeki toplu tama hizmetlerini yartitmek ve bu amacla gerekli sk=si
kurmak, kurdurmak, letmek veya ilettirmek, Buylkehir s n rlar icindeki kara ve denizde taksi
ve servis araglar dahil toplu tena araglar na ruhsat vermek.

r) Su ve kanalizasyon hizmetlerini yurtitmek, bumgin gerekli baraj ve dier tesisleri kurmak,
kurdurmak ve iletmek; derelerin slah n yapmak; kaynak suyu valyma sonunda uretilen sular
pazarlamak.

s) Mezarl k alanlar n tespit etmek, mezarl klasiseetmek, letmek, ilettirmek, defin ile ilgili
hizmetleri yaratmek.

t) Her ceit toptanc hallerini ve mezbahalar yapmak, yapgk, iletmek veya ilettirmek,
imar plan nda gosterilen yerlerde yap lacak olarldzal ve mezbahalar ruhsatland rmak ve
denetlemek.

u) | dizeyinde yap lan planlara uygun olarak, aoafetlerle ilgili planlamalar ve der
haz rl klar Buyukehir Olceinde yapmak; gerektinde di er afet bolgelerine arag, gerec ve
malzeme desteé vermek; itfaiye ve acil yard m hizmetlerini yaniek; patlay ¢ ve yan ¢ madde
uretim ve depolama yerlerini tespit etmek, konuteri, e lence yeri, fabrika ve sanayi kurular
ile kamu kurulular n yang na ve dier afetlere kar al nacak dnlemler ydoninden denetlemek, bu
konuda mevzuat n gerektirdiizin ve ruhsatlar vermek.

v) Salk merkezleri, hastaneler, gezici $& Uniteleri ile yetikinler, yallar, engelliler,
kad nlar, gencler ve ¢ocuklara yonelik her turlgysd ve kaltirel hizmetleri yirttmek, gelrmek
ve bu amacla sosyal tesisler kurmak, meslek verbkaeand rma kurslar a¢cmak,letmek veya
i lettirmek, bu hizmetleri yarutirken Universitelgitksek okullar, meslek liseleri, kamu kurubr
ve sivil toplum orgatleri ile ibirli i yapmak.

y) Merkezi s tma sistemleri kurmak, kurdurmaketmek veya ilettirmek.

z) Afet riski ta yan veya can ve mal guvenlia¢ s ndan tehlike olduran binalar insandan
tahliye etmek ve y kmak.

Blyuk ehir Belediyeleri birinci fkrann (c) bendinde balen yetkilerini, imar planlar na
uygun olarak kullanmak ve ilgili Belediyeye bildigk zorundad r. Buyulehir Belediyeleri bu
gorevlerden uygun gorduklerini Belediye Meclisi Karile ilce ve ilk kademe Belediyelerine
devredebilir, birlikte yapabilirler.

Ice ve Ik kademe Belediyelerinin gorev ve yetkileunlard r:

a) Kanunlarla minhas ran Buyi@hir Belediyesine verilen gorevler ile birinci fdda say lanlar
d nda kalan gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak

b) Buyukehir kat atk yonetim plan na uygun olarak, katklar toplamak ve aktarma
istasyonuna tamak veya deponi sahas na taak.

c) S hhi iyerlerini, 2 nci ve 3 Unct snf gayri shhi miesseri, umuma ac k istirahat ve
e lence yerlerini ruhsatland rmak ve denetlemek.




d) Birinci f krada belirtilen hizmetlerden; otopargpor, dinlenme ve é&nce yerleri ile parklar
yapmak; yal lar, dzurluler, kad nlar, gencler ve cocuklarangtk sosyal ve kilttrel hizmetler
sunmak; mesleki atim ve beceri kurslar a¢cmak; d&, e itim, kiltlr tesis ve binalar n n yap m,
bak m ve onar m ile kilttr ve tabiat varl klar varihi dokuyu korumak; kent tarihi bak m ndan
Onem ta yan mekanlar n ve levlerinin geli tirilmesine ili kin hizmetler yapmak.

e) Defin ile ilgili hizmetleri yuritmek.

4562 Say| Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ilen&a ve Ticaret Bakanl 'na ve organize
sanayi bolgelerine tan nan yetki ve sorumluluklamanun kapsam dndad r.

Alt yap hizmetleri

MADDE 8.- Buyuk ehir icindeki alt yap hizmetlerinin koordinasyaginde yuratilmesi amac yla
Blyuk ehir Belediye Bakan yada gorevlendirdi ki inin bakanl nda, yonetmelikle belirlenecek
kamu kurum ve kuruldar ile 6zel kurulular n temsilcilerinin kat laca alt yap koordinasyon
merkezi kurulur. Boyukehir Ice ve |k kademe Belediye B&anlar kendi Belediyesini
koordinasyon merkezi toplant lar na ayr ca giindekndeonularla ilgili kamu kurumu nitelindeki
meslek kurulular nn (oda dst kurulw bulunan yerlerde Ust kurulun) temsilcileri de davet
edilerek gordlerial nr.

Alt yap koordinasyon merkezi, kamu kurum ve kurldu ile 6zel kurulular taraf ndan
Blyuk ehir icinde yap lacak alt yap yatr mlar icin kaima plan ve y Il k programlara uygun
olarak yap lacak taslak programlar bitieerek kesin program haline getirir. Bu amaclamka
kurum ve kurulular ile 6zel kurulular alt yap koordinasyon merkezinin isteyeiceo rafi bilgi
sistemleri dahil her turli bilgi ve belgeyi verme&rundad rlar. Kesin programlarda birden fazla
kamu kurum ve kurulw taraf ndan ayn anda yap Imas gerekenler ortaignama al nr. Ortak
programa al nan alt yap hizmetleri icin belediye @ er butin kamu kurum ve kurular n n
bltcelerine konulan d6denekler, alt yap koordinasyaerkezi biinyesinde olwrulacak alt yap
yat r m hesab na aktar I r.

Ortak programa al nan hizmetler icin kamu kurumkueulu butcelerinde yeterli ddenim
bulunmad nn bildirilmesi durumunda, Buytlkhir Belediyesi veya ilgisine gére Bakurulu
bltcelerinden bu hizmetler igin kaynak ayr labiKamu kurum ve kuruldar alt yap ortak yatrm
hizmetleri icin harcanan miktarda 6deneyeniden deerleme oran n da dikkate alarak ertesi y |
bltcesinde ay rr. Ayrlan bu 6denek Belediye végdi ba | kurulu unun hesab na aktar I r. Bu
bedel 6denmeden ilgili kamu kurum veya kuruluBuyuk ehir Belediyesi s nrlar nda yeni bir
yat r m yapamaz.

Ortak programa al nmayan yat r mlar icin bakanlrki&ili Belediye ve dier kamu kurum
ve kurulular alt yap koordinasyon merkezi taraf ndan betien programa goére harcamalar n
kendi bltcelerinden yaparlar.

Koordinasyon merkezleri taraf ndan al nan ortakryatve toplu ta mayla ilgili kararlar,
belediye ve bitliin kamu kurum ve kurdar yla ilgililer icin ba lay cd r.

Alt yap koordinasyon merkezinin ¢aina esas ve usulleri ile bu kurullara kat lacak kamu
kurum ve kurulu temsilcileri, ¢i leri Bakanl taraf ndan ¢ kar lacak yonetmelikle belirlenir.
¢i leri Bakanl , ¢ karlacak bu yonetmelin, alt yap yatrm hesab nn kullan Imas ve 6dkn
tahsisi ve aktarmas na ikin k s mlar hakk nda, Maliye Bakanl ve Devlet Planlama Tkilat
Mistearl nngoradnu alr.

Ula m hizmetleri

MADDE 9.- Buyuk ehir icindeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu tizée her turli tamac | k
hizmetlerinin koordinasyon icinde yuratilmesi anyée, Bulylkehir Belediye Bakan yada
gorevlendirdii ki inin bakanl nda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kurul

#



temsilcilerinin kat laca ula m koordinasyon merkezi kurulur. Blyighir Ice ve Ik kademe
Belediye Bakanlar kendi Belediyesini ilgilendiren konular noérgi Glmesinde koordinasyon
merkezlerine Uye olarak kat | rlar. Ulen koordinasyon merkezi toplant lar na ayr ca gimdeki

konularla ilgili kamu kurumu nitelindeki meslek kuruldarnn (oda st kurulw bulunan

yerlerde st kurulwn) temsilcileri de davet edilerek gokéri al nr.

Bu Kanun ile Buyukehir Belediyesine verilen trafik hizmetlerini planha, koordinasyon
ve guzergah belirlemesi ile taksi, dolmue servis araglarnn durak ve ara¢ park yerl&i i
say s n n tespitine ilkin yetkiler ile Buyikehir s nrlar dahilinde il trafik komisyonunun ¥%éeri
ula m koordinasyon merkezi taraf ndan kullan | r.

Ula m koordinasyon merkezi kararlar, Biyikir Belediye Ba&kannn onay ile
yararla e girer.

Ula m koordinasyon merkezi taraf ndan toplu maa ile ilgili al nan kararlar, Belediyeler
ve bitiin kamu kurum ve kurular yla ilgililer icin ba lay c d r.

Koordinasyon merkezinin ¢cama esas ve usulleri ile bu kurullara kat lacak kdmwm ve
kurulu temsilcileri, ¢i leri Bakanl taraf ndan ¢ kar lacak yonetmelikle belirlenir.

Blyuk ehir Belediyelerine bu Kanun ile verilen goérev vetkjlerin uygulanmas nda,
13.10.1983 tarihli ve 2918 say| Karayollar TkafKanununun bu Kanuna aykr hiktimleri
uygulanmaz.

Buyuk ehir Belediyesinin yetkileri ve imtiyazlar

MADDE 10.- Buytk ehir, Ice ve Ik kademe Belediyeleri; gérevli olduklar konularda Kanunla
birlikte Belediye Kanunu ve der mevzuat hukimleri ile ilgisine gore Belediyel¢éaa nan yetki,
imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir.

Blyuk ehir Belediyesinin imar denetim yetkisi

MADDE 11.- Buyik ehir Belediyesi, Ice ve |k kademe Belediyelerinin imar uygulamalar n
denetlemeye yetkilidir. Denetim yetkisi, konu il&gili her turli bilgi ve belgeyi istemeyi,
incelemeyi ve gerektinde bunlar n érneklerini almay icerir. Bu amaigdgenecek her ttrli bilgi ve
belgeler en ge¢ onbegin iginde verilir. mar uygulamalar n n denetiminde kamu kurum ve
kurulu lar ndan, Universiteler ve kamu kurumu niteideki meslek kuruldar ndan
yararlan labilir.

Denetim sonucunda belirlenen eksiklik ve ayk rdikh giderilmesi icin ilgili Belediyeye ¢
ay gecmemek uzere sure verilir. Bu sure icindelkéksve ayk r | klar giderilmedii takdirde,
Blyuk ehir Belediyesi eksiklik ve ayk r | klar gidermeyetkilidir.

Blyuk ehir Belediyesi taraf ndan belirlenen ruhsats zavayhsat ve eklerine ayk r yap lar,
gerekli ilem yap Imak tzere ilgili Belediyeye bildirilir. Bidenen imara ayk r uygulama, ilgili
Belediye taraf ndan ¢ ay icinde giderilmadiakdirde, Buyukehir Belediyesi 03.05.1985 tarihli
ve 3194 say | mar Kanunu’nun 32 ve 42 nci maddelerinde belirtyetkilerini kullanma hakk n
haizdir. Ancak 3194 say| Kanunun 42 nci maddeskemp ndaki konulardan dolay iki kez ceza
verilemez.



Buyuk ehir Belediyesi Personel Yap s
Tablo 3 Statli Durumuna Goére Personel Dal m

STATU DURUMUNA GORE PERSONEL | | anaent :
iMAR DIGER
D.A ILIMI e SIRKETLER MY
STATU TOPLAM LTD.STi. 5%
42%
MEMUR 243
KADROLU C 305
GECC C 21
SOZLE MEL PERSONEL 22
ANAKENT MAR N AATLTD. T. 473
D ER RKETLER(KAR-MET, UZAKDO U sozLESMEL B R
0z.GUV., AKADEM , 0Z-D OZ.GUV., ORTA 51 PERSONEL GE‘F';;'S‘F' 27%
KARADEN Z OZ.GUV)) i
TOPLAM 1115

* Personel say s 1 May s 2009 itibariyledir.

Tablo 4 Statli Durumuna Gore Genel Personel Dal m

STATU DURUMUNA GORE
PERSONEL DA ILIMI
STATU TOPLAM

BELED YE PERSONEL 591

RKET PERSONEL 524

TOPLAM 1115

* Personel say s 1 May s 2009 itibariyledir.
* irket personeli olarak Buyukehir Belediyesi Hizmet Birimlerinde galanlar dikkate al nm tr.

Tablo 5 Cinsiyet Durumuna Goére Personel Dal m

C NS YET DURUMUNA GORE
PERSONEL DA ILIMI

BAY 1015
BAYAN 100
TOPLAM 1115




TAHS L DURUMUNA GORE
PERSONEL DURUMU
LKOKUL 424
ORTAOKUL 197
LSE 328
YUKSEKOKUL 47
FAKULTE 119
TOPLAM 1115

Tablo 6 Tahsil Durumuna Gore Personel Dalm

4 FAKULTE
YUKSEKOKUL 11%

ILKOKUL
38%

4%

29% ORTAOKUL

18%

Tablo7 En az MS Office Dlizeyinde Bilgisayar Kullannay Bilen Personel Say s

EN AZ MS OFFICE DUZEY NDE B LG SAYAR
KULLANAB LEN PERSONEL SAYISI

TOPLA |, Lo
CNSYET | PERSONEL YUZDE(%)
SAVIS PERSONEL
SAYISI
BAY 1015 201
BAYAN 100 73
TOPLAM 1115 274

BiLGISAYAR
KULLANMAYI
BILEN 24,6

BILGISAYAR

KULLANMAYI
BILMEYEN 75,4

Tablo 8 Yabanc Dil Bilen Personel Say s

YABANCID L B LEN

PERSONEL SAYISI
SEV YE
DL ORTA[ Y
NG L ZCE 134 | 16
ALMANCA 14 6
FRANSIZCA 5 0
RUSCA 2 1
AZER CE 1 0
GURCUCE 1 1
ARAPCA 7 1
YUNANCA 1 0
BULGARCA 1 0




Blyuk ehir Belediyesi hizmet birimlerinde ¢cadn personellerin dnda SASK ve di er hizmet
al mlar ile Anakent mar n .Ltd. ti. blnyesinde 14 Eylul 2009 itibariyle toplam 9&® i
cal maktadr.

Blyuk ehir Belediyesi Mali Yap s

Kamu idarelerinde 77 yId r uygulanmakta olan 19arihli 1050 Say| Muhasebe-i Umumiye
Kanunu; 24.12.2003 tarihli 25326 say| Resmi Geazi yay nlanan 5018 Say| Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 01.01.2005 tarihimdéibaren yurirlukten kald rimtr. Bu
kanunun yurirlie girmesinden itibaren eski nakit esasl prograntdigisteminden vazgecilerek
analitik bitce ve tahakkuk esasl muhasebe sisemgetilmitir. 2006 mali y | itibariyle butce
haz rl k cal malar nda yeni muhasebe cetvelleri kullan Imaydadyan tr.

Buyulk ehir Belediyesi Butcesi

Blylk ehir Belediye Kanunu 23 Uinci ve 24 (incl maddekdgdiyenin gelir ve gider kalemlerinin
nelerden oluaca n n tarifini yapm tr (EK 1)

Tablo 9 Samsun Buyukehir Belediyesi Harcamalar n n Programlara Da I m (TL)

FONKKSO\I{DONEL FONKS YONEL SINIFLANDIRMA 2004 % 2005 % 2006 % 2007 % 2008 %
01 GENEL KAMU H ZMETLER 8.433.577,00| 14,48 11.068.360,00(13,46| 16.268.054,84( 15,03 | 17.994.444,06| 12,19 | 21.728.972,49| 16,31
02 SAVUNMAH ZMETLER 27.900,00| 0,05 29.495,00( 0,04 33.172,84| 0,03 37.386,05( 0,03 43.075,97( 0,03
03 KAMU DUZEN VE GUVENL K H ZMETLER 2.174.704,00( 3,73 3.531.613,00| 4,30 4.896.617,84| 4,52 5.105.875,35| 3,46 5.411.394,42| 4,06
04 EKONOMK SLER VE H ZMETLER 24.690.801,00( 42,38 38.123.511,00|46,37| 57.610.067,48| 53,21 | 84.069.863,16| 56,97 | 74.313.211,87| 55,77
05 CEVRE KORUMAH ZMETLER 3.737.525,00| 6,42 6.600.413,00| 8,03 3.388.595,82| 3,13 2532.31555( 1,72 7.221.893,01| 542
06 SKAN VE TOPLUM REFAHI H ZMETLER 9.402.972,00| 16,14 13.526.837,00(16,45| 16.012.203,80( 14,79 | 26.623.296,28| 18,04 | 11.749.553,82| 8,82
07 SA LIKHZMETLER 1.238.307,00( 2,13 1.327.554,00( 1,61 677.092,26( 0,63 1.154.531,41( 0,78 49.476,65 0,04
08 D NLENME,KULTUR VE D N H ZMETLER 8.185.646,00| 14,05 7.603.153,00| 9,25 8.912.080,70| 8,23 8.382.413,18| 5,68 10.444.14959| 7,84
10 SOSYAL GUVENL K VE SOSYAL YARDIMH ZMETLER 362.487,00( 0,62 398.775,00( 0,49 468.814,01| 0,43 1.662.934,38( 1,13 2.285.199,20| 1,72

GENEL TOPLAM 58.253.919,00| 100 82.209.711,00| 100 | 108.266.699,59| 100 |147.563.059,42| 100 |[133.246.927,02| 100

Tablo10 Samsun Buyukehir Belediyesi Harcamalar n n Ekonomik Da | m (TL)

Ri%%MK EKONOM K SINIFLANDIRMA 2004 % 2005 % 2006 % 2007 % 2008 %

01 PERSONEL G DERLER 15.123.156,00| 25,96 15.164.512,00( 18,45 [ 15.376.909,32| 14,20 16.963.240,99| 11,50 17.837.921,04(13,39
02 SOSYAL GUVENL K KURUMLARINA DEVLET PR M G DERLER 2.459.864,00| 4,22 2.466.591,00( 3,00 2.500.006,78| 2,31 2.592.010,43| 1,76 2.652.549,53| 1,99
03 MAL VE H ZMET ALIM G DERLER 11.566.055,00|19,85| 18.011.240,00( 21,91 [ 28.096.742,47| 25,95 33.949.158,72(23,01| 46.847.945,80| 35,16
04 FAZ G DERLER 1.400.161,79| 1,29 877.416,02| 0,59 1.250.522,64| 0,94
05 CAR TRANSFERLER 6.229.440,00|10,69| 5.672.763,00| 6,90 3.515.127,10| 3,25 5.302.971,91| 3,59 7.828.336,19| 5,88
06 SERMAYE G DERLER 22.875.404,00| 39,27 40.894.605,00( 49,74 | 57.377.752,13| 53,00 87.831.011,35(59,52| 56.829.651,82| 42,65
08 BORG VERME 47.250,00| 0,03

GENEL TOPLAM 58.253.919,00| 100 | 82.209.711,00f 100 [108.266.699,59| 100 [ 147.563.059,42| 100 | 133.246.927,02| 100




ekil 3 Samsun Buyukehir Belediyesi Harcamalar n n Ekonomik Da I m (%)

1O 000 000 ()
10 O GO, O ‘
T2 OCHY GO ()

1O OGO OO0 )
RO.OGO OO0 00 3 1
GUF DU D (R T
S OGO OO0 00
200 OO OO0 O . E
11, 01) e e = = e —— — —
204 Z00S 2UH 2{H)T7 ZOHIN
mI'ERSCHEL «IDERLERL
L T B B e I I o I B N L A O AN R I e B Eae S |
WALAL N E HIZRELD ALIN Gl ER L BRI
= ALZ IR
AR TR ANSFER LR
Lo Ra DA Sl BTN B RIN I A ES BN RN L }
m PR VERME
LIRS RN R AR g IO NN |
Tablo 11 Samsun Buyukehir Belediyesi Gelir Kalemleri (TL)
EKONOM K SINIFLANDIRMA 2004 % 2005 % 2006 % 2007 % 2008 %
VERG GEL RLER 2.747.226,00| 4,43 11.041.054,00( 11,55 2.185.317,00| 1,75 2.809.487,00( 1,67 3.179.769,00( 2,06
TE EBBUS VEMULK YET GEL RLER 7.511.701,00| 12,12 12.998.327,00| 13,60 9.745.677,43| 7,81 10.553.599,00( 6,28 23.219.084,00| 15,01
MAL SATI GEL RLER 100.332,16| 0,08 148.671,41| 0,09 100.706,47| 0,07
H ZMET GEL RLER 5.248.278,00| 8,47 10.122.039,00( 10,59 5.538.650,20| 4,44 5.715.765,41 3,40 8.812.589,77 5,70
TA INMAZ K RALARI 2.263.423,00| 3,65 2.876.288,00 3,01 3.348.019,00( 2,68 4.122.055,00( 2,45 13.669.093,00( 8,83
TA INIR KRALARI 758.676,07| 0,61 567.107,08| 0,34 636.694,53| 0,41
ALINANBA | VEYARDIMLAR LE OZEL GEL RLER 1.115.054,84| 0,89 876.917,38| 0,52 31.454,89| 0,02
D ERGEL RLER 48.369.465,00| 78,02 63.484.208,00| 66,43 71.673.299,57( 57,44 | 80.096.918,00| 47,70 | 87.922.613,00| 56,82
MERKEZ DARE VERG GEL R. ALINAN PAYLAR 34.439.358,00| 55,55 | 48.195.849,00| 50,43 66.148.170,00( 53,02 | 67.831.072,88( 40,39 | 79.873.271,49( 51,62
D ERLER 13.930.107,00( 22,47 15.288.359,00( 16,00 5.525.129,57| 4,42 12.265.845,00 7,31 8.049.342,00( 5,20
SERMAYE GEL RLER 3.370.932,00( 5,44 8.045.627,00( 8,42 40.053.069,76| 32,10 | 67.591.550,00| 40,25 | 40.309.066,00| 26,05
TA INMAZ SATI GEL RLER 3.079.042,00( 4,97 6.335.308,00| 6,63 3.146.160,10 2,52 65.541.138,00| 39,03 | 32.472.231,00| 20,99
TA INIR SATI GEL RLER 291.890,00( 0,47 1.710.319,00| 1,79 28.372.286,66( 22,74 500,00 0,00 97.382,80| 0,06
D ER SERMAYE SATI GEL RLER 8.534.623,00 6,84 2.049.911,39( 1,22 7.739.453,00| 5,00
ALACAKLARDAN TAHS LATLAR 63.000,00| 0,04
GENEL TOPLAM 61.999.324,00(100,00{ 95.569.215,00(100,00| 124.772.419,00( 100,00|167.928.471,00( 100,00 |154.725.987,00( 100,00

ekil 4 Samsun Buyukehir Belediyesi Gelir Kalemleri (%)
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Tablo 12 Samsun Buytkehir Belediyesi ¢ ve D Borclanma(TL)

2004 2005 2006 2007 2008
¢ Bor¢lanma 9.047.402,005.131.356,66 7.024.751,71
D Borg¢lanma 1.988.440,24 732.253,71 28.672.639,20
Toplam 11.035.842,245.863.610,4335.697.390,91

- ¢ Borclanmalar,ller Bankas ve dier bankalardan kullan lan nakit krediler ile Toglnut

idaresi ve SASKGenel Mudurlit’nden al nan borglar kapsamaktad r.

-D borclanmalar Kat At k Projesi kapsam nda KFW’derlan lan, ayr ca 2008 y | ndan itibaren
Hafif Rayl Sistem icin AYB’den kullan lan kredileigermektedir.

Tablo 13 Samsun Bulyukehir Belediyesi Reel Geliri (TL)

2004 2005 2006 2007 2008
Cari Gelir 61.999.324,00 95.569.215,00124.772.419,00167.928.471,00154.725.987,00
Fiyat Deflatoru 1,3508 1,2576 1,1804 1,0839 1,0000
2008 Fiyatlar yla Gelir |[83.748.686,8$120.187.844,78147.281.363,39182.017.669,72154.725.987,00
Reel De i im % - 43,51 22,50 23,58 -14,99

* TUFE oranlar al nmtr.

Samsun Buytlehir Belediyesi gelirlerinin y llar itibariyle ndsbir reel dei im seyri izlediini
gormek gerekmektedir (Tablo 13). Burada 2008 yatfar na gore gelir kalemleri sabitlenrtir.
Blyuk ehir Belediye gelirleri; 2008 (bu y | gelir 6ncekia gore yluzde 14,99 azalmr) y | harig

di er y llar n gelirlerinde reel art gorilmektedir. Ozellikle 2005, 2006 ve 2007 y hala belediye
gelirinde bir dnceki y la gore s ras yla yuzde 43,%tzde 22,50 ve yuzde 23,58 oran nda reel art
goOrulmektedir.

ekil 5 Samsun Buyuk ehir Belediyesi Reel Geliri (TL)

200.000.000,00
180.000.000,00 -
160.000.000,00 -
140.000.000,00 -
120.000.000,00
= 100.000.000,00 -
80.000.000,00
60.000.000,00
40.000.000,00
20.000.000,00
0,00 T T T
2004 2005 2006 2007 2008
YIL

—@— Cari Gelir —&— Reel Gelir

Gelirin cari ve reel karla t rmas na bakt m zda; 2004 y | ndan 2007 y | na kadar her ikisnde
yakla k ayn oranda art gérilmua, 2008 y | nda ise bir dnceki y la gore reel gediréh 14,99’luk
bir did olmutur.( ekil 5). Hem cari hem de reel olarak en fazla a005 ylnda
gerceklemi tir.




Tablo 14 Samsun Buytkehir Belediyesi Gelir-Gider Kar lama Oran

2004

2005

2006

2007

2008

Gider Toplam

58.213.919,00 82.209.710,0

) 108.266.699,5

D147.563.059,4P2133.246.927,0

N

Gelir Toplam

61.999.324,00 95.569.215,0

D124.772.419,0

D167.928.471,00154.725.987,0

=4

Gelir- Gider Kar

lama Oran

1,07

1,16

1,15

1,14

1,16

Buyuk ehir Belediyesi Fiziksel Kaynaklar
Tablo 15 Samsun Buytkehir Belediyesi Mulkiyetindeki Gayrimenkul Listesi

SAMSUN BUYUK EH R BELED YES MULK YET NDEK GAYR MENKUL L STES

Ta nmaz Cinsi

Adet

Ta nmaz Cinsi

Adet

Hizmet Binas

Dikkan

178

Kultar Merkezi

Banka ubesi Yeri

2

Konservatuar Binas

WC

10

Huzurevi 2 Cay Oca 5
Mezbahane 1 Bife 52
Sucukhane 1 Otopark 9
Bal k Hali 1 Radyobazstasyon Yeri 9
Sebze Meyve Hali 1 ATM Yeri 2
Kamyon Garaj 1 PTT Yeri 1
Mak. kmal Bak m Onar m Atélyesi 1 Display Pano 1
Spor Tesisleri 8 Yat Liman 1
Okuma Salonu 1 Lojman 10
Lokal 4 Daire 396
Kafeterya 8 Hal Saha

Prefabrik Kafe 1 Buro

Cay Bahcesi 10 Hamam

Restoran / Lokanta

Geli tirme Merkezi ( GEM)

Plaj

Cok Amagl Salon

Motel - Sosyal Tesis

Tenis Kortu

Merkezi

TOPLAM

* Yukar daki veriler 8 May s 20009 itibariyledir.

Tablo 16 Samsun Buyukehir Belediyesi Arag Listesi

SAMSUN BUYUK EH R BELED YES ARAG L STES

c NS ADED BULUNDU UB R M c Ns ADED BULUNDU UB R M
oToBUS 16 | OTOBUS LETME UBE MUDURLU U SUPURGE ARACI 4 | TEMZL K LER UBE MUDURLU U
oToBUS 1 | TFA YEDA RES BA KANLI | SULAMA TANKER 2 |FEN LER DA RES BA KANLI |
M N BUS 3 | M BVEONARIM DA RES BA KANLI | YUKLEY C (LAST KL ) 6 |FEN LER DA RES BA KANLI |
M N BUS 3 | OZEL KALEM MUDURLU U YUKLEY C (PALETL ) 1 |FEN LER DA RES BA KANLI |
M N BUS 1 |ZABITA DA RES BA KANLI | M N YUKLEY C 10 |FEN LER DA RES BA KANLI |
M N BUS 2 |HUZUREV UBE MUDURLU U PALETL DOZER 5 | FEN LER DA RES BA KANLI |

OTOMOB L.

ZABITA DA RES BA KANLI |

SEPETL ARAG

LER DA RES BA KANLI

OTOMOB L

OZEL KALEM MUDURLU U

EKSKAVATOR (LAST KL )

LER DA RES BA KANLI

KAMYON 31 |FEN LER DA RES BA KANLI | EKSKAVATOR (PALETL ) 3 |FEN LER DA RES BA KANLI |
KASALI KAMYON 1 B VE ONARIM DA RES BA KANLI | GREYDER 7 | FEN LER DA RES BA KANLI |
KAPALI KASA KAMYONET 1  [EABITA DA RES BA KANLI | GEK C 3 |FEN LER DA RES BA KANLI |

P KAP G FT KAB N KAMYONET

ZABITA DA RES BA KANLI |

GEK C (SAHNE ARACI)

LER DA RES BA KANLI

P KAP 1 TFA YE DA RES BA KANLI | SU TANKER 3 |FEN LER DA RES BA KANLI |
P KAP 3 |FEN LER DA RES BA KANL | ASFALT TANKER (RELAY TANK) 1 |FEN LER DA RES BA KANLI |
P KAP 1 |KULTUR VE SOSYAL LER DA RES BA KANL | [V BRASYONLU TOPRAK SL ND R 5 |FEN LER DA RES BA KANLI |
AMBULANS 1 |HUZUREV UBE MUDURLU U G FT BANDAJLI ASFALT SL ND R 3 |FEN LER DA RES BA KANLI |

CENAZE ARACI (PKAP)

MEZARLIKLAR UBE MUDURLU U

M N SL ND R(YAMA)

LER DA RES BA KANLI

TRAKTOR 2 |FEN LER DA RES BA KANL | LAST K TEKERLEKL SL ND R 2 |FEN LER DA RES BA KANLI |
TRAKTOR 1 |ATIK YONET M UBE MUDURLU U LASTKL FN ER 2 |FEN LER DA RES BA KANLI |
ARAZOZ ° TFA YE DA RES BA KANLI 1| PALETL FN ER 2 |FEN LER DA RES BA KANLI |

MERD VENL ARAZOZ

TFA YE DA RES BA KANLI |

ASFALT D STRBUTORU

LER DA RES BA KANLI

V DANJOR 1 |ATIK YONETM  UBE MUDURLU U YAKIT TANKER 1 |[M BVE ONARIM DA RES BA KANLU |
V DANJOR 1 | FEN LER DA RES BA KANLI | MOTOS KLET 16 [ZABITA DA RES BA KANLI |
Vv NG 1 |M BVEONARIM DA RES BA KANU | DEVR YE TEKNES 1 [ZABITA DA RES BA KANLI |

KAZA KURTARMA ARACI

TFA YE DA RES BA KANLI |

KOMPAKTOR

ATIK YONET M UBE MUDURLU U

MERD VENL TFA YE ARACI

TFA YE DA RES BA KANLI 1|

EL KOMPAKTORU

FEN LER DA RES BA KANLI |

YA KMAL ARACI

M B VE ONARIM DA RES BA KANU |

TOPLAM

SAMSUN BUYUK EH R BELED YES

* Yukar daki veriler 23 Temmuz 20009 itibariyledir.



mar ve Kentle me

Blyuk ehir Belediye Kanunu’nun 7. maddesinin b bendi Bagiir Belediyelerinin imar ile ilgili
gOrevini tarif etmektedir.

1T [0 L

b) Cevre dizeni plan na uygun olmak kayd yla, Bllhk Belediye ve mucavir alan s nrlar
icinde 1/5.000 ile 1/25.000 aras ndaki her Olcektz m imar plann yapmak, yaptrmak ve
onaylayarak uygulamak; Buyughir icindeki belediyelerin nazm plana uygun olkara
haz rlayacaklar uygulama imar planlarn, bu péadh yap lacak de iklikleri, parselasyon
planlarn ve imar slah planlarn aynen veya idérerek onaylamak ve uygulanmas n
denetlemek; naz m imar plan n n yurtr&igirdi i tarinten itibaren bir y | icinde uygulama imar
planlar n ve parselasyon planlar n yapmayan iueeilk kademe belediyelerinin uygulama imar
planlar n ve parselasyon planlar n yapmak veat yanak.

Yasaya gore 1/5.000 ile 1/25.000 aras nda her tdcakz m imar plan yapma zorunlulinu
blyuk ehir belediyelerinin gorevleri aras nda sayim. Belediyemiz yasan n zorunlu kld bu
Olcekte 11 May s 2009 itibariyle 1/5 000 6lcekli.180 ha alan n plan cainalar n tamamlam,
64.496 ha'l k alan n plan eksibulunmaktad r.

Tablo 17 Samsun Buyukehir Belediyesi Alan ve mar Durumu (ha)

SAMSUN BUYUK EH R BELED YES ALANIVE MAR DURUMU (ha)
Belediye| ,,.. _ . mar Plan
SN:)a Yer( Ice) sSnr ,L\\/Ilgr?%g) Tczﬁgm Srrrllarr*P(Iﬁg) Yap lan Alan n
(ha) Yuzdesi (ha)
1 |Atakum 10.741 12,987 23.728 7.030 30
2 | Canik 903 21.238§ 22.142 1.400 6
3 | lkad m 3.373 10.698 14.071 3.160 22
4 | Tekkekoy 12.924  6.811] 19.735 3.590 18
5 Buyuk ehir
Belediyesi 27.941 51.734 79.676 15.180 19

* mar plan snr 11 May s 2009 tarihlidir.

Belediyemiz alan ve bu alan icerisindeki plan &ana bakt m zda Belediye snr
icerindeki alan n sadece yilizde 54,3'Unun imar phaevcuttur. Yasal olarak mucavir alanlar n imar
planlar n yapma zorunlulw da Belediye sorumlulundad r. Bu a¢ dan da bakim zda toplam
alan n sadece ylzde 19’ unun imar plan mevcuftablp15).

Samsun Bluyullehir Belediyesi snrlar icerisinde 191 adet tarive kultirel varl k
bulunmaktad r (Tablo 18).




Tablo 18 Tarihi ve Kilttrel Varl klar m z

Arkeolojik Sit 8 adet
Do al Sit 1 adet
Kentsel Sit 1 ade
Kal nt lar 2 adet
Kulturel Yap lar 9 adet
Dinsel 17 adsgt
dari 40 adet
Sivil Mimarl k Orne i 82 adet
Endustriyel ve Ticari 11 ade
Do al Varl k 6 adet
Askeri 1 adef
ehitlikler 1 adet
Mezarlar 6 ade
An t ve Abideler 2 adet

Kaynak: Samsun Kiltir ve Tabiat Varl klar n Koruma Bélge Kurulu Madarli G
Altyap ve Tesisler

Yol Cal malar

Belediyemiz ulam sorununa 6ncelik vererek yol yap m ve cevre dieeesi ¢cal malar na arl k
vermi tir. Bu ¢cal malar icin 6nemli miktarlarda malzeme kullan Itr. (Tablo 17).

Tablo 19 Samsun Blytukehir Belediyesi Yol Cal malar

2007 2008 2009-AUSTOS
KULLANILAN MALZEME M KTAR M KTAR M KTAR
Temel Malzemesi (m3) 211.655 275.473 150.000
BSK(Binder+A nma) (ton) 184.756 149.698 60.000
Sathi Kaplama(7m genilikli) (m) 141.450 187.570 22.000
Dolgu (m?3) 569.690 552.600 97.500
Kaz (m?3) 590.120 458.420 75.000

Tablo 20 Samsun Buytkehir Belediyesi Yeil alanlar ve Yuzoélgtmleri

YE L ALANLAR VE YUZOLCUMLER (m?)
S’\"Rc’)A YE LALAN SMLER . TOPLAM ALAN S’\'I'ZA YE LALAN SMLER | oA
1 |SevgiGolu Kenar Yel Alan 9.750 18.000 17 | Esentepe Park 5.50 7.540
2 |Hayvanat Bahgesi 8.500 29.100 1B Kultar Park 4.000 02.40
3 |Bat Park ve Atatiirk ve Silah Ark. Park 310.000 .8PB 19 | Atakum Sahil Dizenlemeleri 5.750 20.04o0
4 |Cumhuriyet Park 10.000 25.000 2 Amisos Tepe CewfesiAlan 23.000 25.600
5 |Gar Park 7.145 12.280 2] Fuar Caddesil¥&lan 16.800 18.000
6 | Sahil Park (Eski Kbmirculer Alan ) 8.500 17.300 22  MRgj Ye il Alan 6.000 8.000
7 | Sahil Park (Eski Fuar Alarci) 6.000 10.000 23| Bandrma Plaj YeAlan 7.500 16.500
8 |Do u Park 160.000 288.125 24 Fener Plajivalan 11.000 13.000
9 | Mert Park 16.000 22.890 29 Bilyuk Cami Oni ivalan 2.000 4.000
10 |Sevgi Park 47.522 90.295 2 Sahil Yolu 11.04Q0 90.0p0
11 | Sahil Yolu Kenar Yeil Alan 4.000 4.000 27 | Adnan Menderes Bulvar Yeé\lan 10.000 70.000
12 [Emine - hsan Kefeli Park 17.867 30.000 2 Protokol Yolu 2.20p .200
13 [Adnan Kahveci Park 7.500 11.500 2P lhlamur Park .00 45.000
14 | Anneler Park 5.350 15.000 3 Huzurevi 25.500 36.0p0
15 | YeniVilayet Yan (Miize 6ni) Yd Alan 6.000 22.000 31| Atl Binicilk Tesisleri 6.000 03000
16 |Kad kdy Korulu u ve E itim Park 65.916 84.184 TOPLAM 858.300 | 1.919.474

* Yukar daki veriler 12 May s 2009 tarihlidir.
R ——



Blyuk ehir Belediyesi'nin Uygulad Baz Onemli Projeler

Samsun Buyulkehir Belediyesi'nin 2009 y| Austos ay sonu itibariyle yuritti projelerin
tamam deil ama 6nemli olarak addedilebilecek ad mlarakil olanlar grupland rimtr.

Ula mlailgili cal malar:
Hafif Rayl Sistem Projesi
2.Bulvar Yolu (HastanebaAnkara Bulvar aras ve DLH-Cedit aras)
Ca alo lu Caddesissmet n6niul Bulvar altyap ve lstyap
Belediyenin cevre ad na yapnoldu u ¢al malar:
“ Kat Atk Yonetimi S znt Suyu Ar tma Projesi
Kat Atk Yonetimi Projesi: Gaz Yonetimi
Bat park Rekreasyon Projesi (Su Kanal , Amazork Payd nlatma)
Band rma Plaj
Baruthane Sel Kapan
Sosyal Tesis Projeleri :
Kent Park ve Kiltir Merkezi
Fuar, Sergi ve Kongre Merkezi
Tekkekoy ehir Mezarl icin yer temini
E itim ve Spor Projeleri:
3 adet Ikd retim Okulu, 1 adet Spor Meslek Lisesi ve 1 adest@®tCocuklar Eitim
Merkezi
Atl Spor Tesisleri 3.Etap
Belediye Hizmet Binalar Yap m
Yeni tfaiye Hizmet Binas Yap m

Payda Gorlu leri
GZFT (Guglu-Zay f-F rsat-Tehdit) Analizi

GZFT (SWOT) Analizi Kat I mc Profili

16 Haziran 2009 tarihinde yap lan GZFT analizi gabs nalce Belediye Baanl klar ve
Kaymakaml klar n da oldw toplam 20 kamu kurumu temsilcisi davet edilngadece 5 temsilci
kat Imam tr. Ayr ca Universiteden katIm sé&anm tr. Yine davet edilen 7 meslek odas ndan
iclerinde Mimarlar Odas ven aat Mihendis Odas 'n n da oldu5 oda kat I m sdam tr. Sivil
Toplum Kurulu lar ndan davet edilen tim kat | mc lar toplant yat kn lard r. (Tablo 21)

Tablo 21 GZFT Kat | mc Tablosu

! " #
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GZFT (SWOT) Analizi Sonuglar n n De erlendirilmesi

GZFT Analiz cal mas nda oncelikle 4 ayr toplant salonunda katllardan Buyukehir
Belediyesi'nin Guglu, Zay f Yonleri ile F rsat veelditleri ile ilgili gort leri al nm tr.

Samsun Buyulehir Belediyesi icin toplam;

Guclu Yonler; 48

Zay f Yonler; 64

F rsatlar; 53

Tehditler; 58 adet olarak belirlenrtir.

Cal mann son amas nda ise belirlenen tim gddi maddeler halinde kat|mc lara tekrar
hatrlat Im ve tum kat | mc lar n her birinden sras yla 5 éhk belirlemeleri istenmtir. GZFT
Analiz ¢cal mas n n sonucunu derlendirmek icin kullan lan metod ise 6ncelikli olar n ortaya

¢ kmas amac yla tercih sralamas dikkate al nasap lan puanlama sistemidir. Buna gore
1.6ncelik icin 5, 2.6ncelik icin 4, 3.6ncelik iciB, 4.6ncelik icin 2 ve 5.6ncelik icin 1 puan
verilmi tir.A a daki tablolarda GZFT analiz sonucglarnn o6nceliklk 10 maddesine yer
verilmi tir. TUm maddeler ise ekte yer almaktad r.(EK 2)

Tablo 22 GZFT Analizi Sonuglar Gosterimi
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GZFT analizi cal mam z deerlendirmek gerekirse;

Guclu Yonler olarak baa ehrin jeopolitik konumunun avantaj ile ufku getir bakana
sahip olmas ve hava, deniz, kara ve demiryolu mialanaklar n n olmas ndan s6z ediltim.

Zay f Yonler olarak baa otopark, trafik sorunu ve toplu tana yetersizlii, kentlilik bilinci
olu mamas ve STK’lar ile ortak karar almamak ve KewiBeyi’'nin kurulmam olmas ndan s6z
edilmi tir.

F rsatlar olarak baa hava, deniz, kara ve demiryolu uta olanaklar olmak uzere,
Car amba ve Bafra ovalar n n varl, 3 donem hizmet veren ban ve 15 y | hizmet veren kadro
ve Ba ms z Devletler Topluluu ile ticari potansiyele sahip olunmas hususlamd6z edilmitir.

Tehditler olarak da sizlik sorunu, otopark eksikli, cevredeki tar msal alanlar Gzerine
kurulu sanayi ve turizm ve konaklama tesislerirksildi i bunlardan birkag dr.

Yerel Yonetimlerdeki Geli meler

Dunya’daki Geli meler

Dunyada yerel yonetimler hizmet sunumunda teméhbadarak 6ne ¢ kmaktad r. AB Uyesi
Ulkeler icerisinde gucli merkezi idare yap lanmgan nda goérev tan mlar yap Im guclu
yap lanmalar oluurmu yerel yonetimler gérilmektedir. Getni Ulkelerde 1990 6ncesi Hayan
ve sonras nda h z kazanan yeni kamu yonetimi anidg birlikte; kamu yonetimlerinin surekli
geli im odakl, etkin, verimli, kaliteli, effaf ve katl mc bir yonetim anlayna sahip olmas
yonunde ad mlar at Imt r. Bu yeniden yap lanma 1990’lardan sonra 6zkt@eyonetim anlay na
hakim olan toplam kalite, stratejik planlama, peedoydnetimi yerine insan kaynaklar yonetimi
gibi yeni yonetim anlaylar kamu yonetimi uygulamalar nda yerini bulrnwr.




Yerel yonetim anlay nda ise 0zerk yerel yonetim ilkesinin hayata gbgesine yonelik
hukuksal birliktelikler oluturulmaya cal Im tr. Avrupa Bakanlar Konseyi'nde imzalanan (1985)
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik art bunun yan s ra Avrupa Kentsehrt , Kentli Haklar gibi
duzenlemeler de yerellme konusundaki 6nemli ad mlard r.

Yerel yonetimler konusunda dinyada birbirine ¢ok yauygulamalar olmas na renen
idari yap lar konusunda farkl | k olmaktad r. Kingetki ve gorevler farkl idari birimler taraf ndan
yerine getirilmektedir. Ancak kavram olarak yerebngtim ve uygulamalar ayn ilkeler
cergevesinde yurutulmektedir.

Tarkiye'deki Geli meler

Dunyadaki gelimelere paralel bir seyir izlememekle beraber Tigklg de yerel yonetimlerin
yap s, ilevleri, kapasitelerinin art r Imas na yonelik lgok ad m atImtr. Turkiye 1993 y | nda
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik art n  uygulamaya koymtur. Bu artta yerel ozerklik ve
gucli yerel yonetimlerin oldurulmas ve yerel yonetimlerin birlikler olturmas gibi konular
a rlkl olarak i lenmi tir. TUrkiye'nin AB adayl k siireci ve uyum cerceviede bu alanda bir ¢cok
yeni dizenlemelere imza at Imhr. Bu paralelde ‘yeni kamu ybnetimi anlay yakla m yla bir
dizi yeni kanun paketleri haz rlanmve bunun ilk nivesi 5018 say| Kamu Mali Yonetive
Kontrol Kanunu’nun ¢ kartlmas olmtur. Bu kanunla birlikte kamuda stratejik planlama
anlay na geciin ilk adm atlm tr. 5216 say| Buyukehir Belediye Kanunu, 5393 say |
Belediye Kanunu, 4982 say | Bilgi Edinme Hakk Kemu ile bu yaklam do rultusunda, mevzuat
de i iklikleri gercekletiriimi tir. Bu kanunlarla yerel yonetimlerin yetkileri armaya
balanm tr. Bundan sonra beklenen ad m yerel yonetimleniai ve teknik donan m a¢ s ndan
guclendirilmesi olacakt r.

9. Kalk nma Plan Stratejisindensan odakl bir gelme ve yénetim anlay sergilenmesi,
toplumsal diyalog ve kat| mc | k giclendirilerekzimet sunumunda;effafl k, hesap verebilirlik,
kat | mc | k, verimlilik ve vatandamemnuniyeti ilkeleri esas al nmr.

Do al ve kdlturel varl klar ile ¢cevrenin gelecek n&sil de dikkate alan bir anlayicinde
korunmas , kentlerimizde arazi kullan m ve ufa planlar na uygun, insana oncelik veren, kentin
0zgun yap sn ve farkl ulam turlerini dikkate alan, ekonomik, gtvenli ve iyla¢ dizeyi ile
uyumlu ula m yap s oluturulmas temel amacglar aras nda saytm Cevresel altyap béa
olmak Uzere, kentsel altyap n n ve yaam Kkalitesini yukseltici ve rekabet glcuni destgkie
ekilde butincul olarak tamamlanmas n nlaamas da yer alntr.

Bu hizmetlerin sd kI bir ekilde yuratilebilmesi icin yerel yénetimlerin teknve idari
kapasitesinin art r laca, mali imkanlar n n guclendirilece belirtiimektedir. Yerelde; uzmanlma
duzeyi, proje hazrlama ve uygulama, izleme, etkendirme ve koordinasyon kapasitesinin
artrlaca , beeri kaynaklarn geltirilece i ifade edilmitir. Merkezi yonetimden vyerel
yonetimlere yetki ve gorev aktar m yap lacdbuna paralel olarak ta yerel yonetimlerin idagi v
mali a¢ dan guclendiriimesi amaclanmaktad r.

AB sirecinde gerek proje bazl kaynaklar n kullamda gerekse ortak proje cahalar yla
yerel yonetimlerin kapasitelerinin geirilmesi konusunda dnemli ilerlemeler kaydediltimi DPT
Mustearl 'n n koordinatérlt inde yap lanmalar surdirtlen Kalk nma Ajanslag birlikte yerel
yonetimler kendi hizmet alanlar s nrlar am bir yap icerisinde yetkilendirilmerdir. Bu yap yla
birlikte yerel yonetimler ‘kalk nma’ konusunda daétkin olmaya bdam lard r.




STRATEJ K TASARIM
Misyon-Vizyon

Misyon: Kentimizde yaayan insanlara geli altyapy, planl yaplamay, cevre ve sosyal
hizmetleri, Uretim ve ticareti kolaylaran uygulamalar, cala ( effaf, kat| mc, surdurilebilir)
bir ybnetim anlay yla sunmaktr.

Vizyon: Bilgi birikimi ve gelenekleriyle kurumsal kimlini olu turmu, kendini strekli
yenileyebilen, etkin ve kat | mc yOnetim anlaya sahip, ¢cevre derleriyle gelien bir sahil kenti
olu turmak.

lkelerimiz

Katl mclk: Hizmetlerden etkilenen tim taraflar n plan n hanrha sirecinden,
uygulanmas na ve izleme-derlendirmesine kadar tim amalar na katlm olarak
anla Imaktad r. Bu ilke tim hizmetlere uygulanmaktadTaraflar n duyarl| n
olu turarak, hizmetlerin sosyal yap labilirini artrarak, hizmetlerin maliyetini
du drerek ve yore halk nn dile getirdi sorunlarn ¢b6zerek hizmetlerin @ sn
olumlu olarak etkilemektedir. Bu yéntem ayn zamamolplumun demokratiklenesine
de katk salamaktad r.

E itlik: Belediye hizmetlerinin buttin bireylere cinsiyet, y&oken, inang, sosyal,
ekonomik ve politik ayr m goézetmeden, fiziksel veziginsel 6zurlerine bak Imadan;
e it olarak sunulmas d .

Sureklilik: Hizmetlerin kesintisiz ve givenli biekilde sunulmas d r.

birli 1 ve Payla m: Diyalogve uzlama anlay ile halkla i¢ ice yonetim
Kararl I k: Halk yarar na tim ¢oztumlerde kamu ad na karanhak.

effafl k: Denetlenebilir, hesap verilebilir ve ulebilir olmak.

Vatanda Memnuniyeti: Politika, planlama, programlama ve projelendirnieesinde
kaynaklar n yerinde kullanlmas n kolaytaan, kucaklayan, birléiren, zay flar
koruyan, yolsuzluun ve savurganl n olmad , ilkeli, guler yizli ve yap ¢ bir yerel
yonetim hizmeti sdamak

Verimlilik: Hizmet sunumunda ‘kaynaklar n s nrl, ihtiyaclasm rs z olduu’ ilkesini
unutmadan kaynaklar n etkin ve yerinde kullan msarianmas d r.

Hukuka Uygunluk: Hukuktan, yasalardan ve duristlikten 6din vermetien
paydalara adil davranmak.

Surdurdlebilir Kalk nma: Sdrdurulebilir kalk nma, insan ile da aras nda denge
kurarak doal kaynaklar tiiketmeden, gelecek nesillerin intlgan n kar lanmas na ve
kalk nmas na imkan verecelekilde buginin ve gelec@ yaamn ve kalk nmasn
programlama anlamn tanaktad r. Sdrdurulebilir kalk nma yerel y6netinder
ekonomik kalk nma ile cevrenin korunmas ilkelenasinda uzlanan n salanmas dr.




Kiltarleraras Kayna ma: Gecmiten gunumuze, farkl kaltirel ve etnik yap lar
bar nd ran topluluklar n bari¢inde yaamalar n n sdanmas dr.

Kaliteli Bir Mimari ve Fiziksel Cevre: Tarihi yap miras nn duyarl bir bicimde
restorasyonu ve nitelikli cala mimarinin uygulanmas yla, uyumlu ve guzel fiziksel
mekanlar n yarat Imas dr.

Ekonomik Kalk nma: Kararl ve ayd n yap daki tum yerel yonetimlerdg rudan veya
dolayl olarak ekonomik kalk nmaya katk konusumsdaumluluk sahibi olmas dr.

Amaclar, Hedefler ve Faaliyetler

Kent yaam sadece teknik yonlendirmelerle yada fiziki talamalarla a¢ klanamaz. Kent
yaam ayn zamanda bir sosyolojik olayd r. Yapt z her ¢al man n hem sosyolojik yans mas
hem de psikolojik yans mas olan uygulamalard rhdyetinde tasarladn z yada uygulamaya
doni tirdd tnuz fiziki, sosyal uygulamalar insan c¢evresiniaghiz eden insan doudan etkileyen
cal malardr.

nsan U¢ cevre icerisinde yamaktad r. Bunlar;

1- Aile gevresi

2-Yaad kent/yer/yaam cevresi, sosyallg i, toplumsal yap lara kat Id , de erlerini yaad -
ya att cevresidir ki bu cevre birebir kendisi taraf ndgtnlendirilen yada birebir kat | mla
birlikte icerisinde yer ald c¢evredir. Bu ¢evrenin yonetimle olan Kisini tarif eden en iyi kavram
herhalde yonetim kavram d r. Yukar da a¢ klamaya ¢al m z uygulama cergevesinden direkt
etkilendi i cevre bu olsa gerektir

3- Yaad (ulke (yetki verip yonetime kat Ima)

Ya am icerisinde bu U¢ cevre birbirinden tamamen rha z deildir. Mekanik tarzda
ya amayan insan sosyal ve fiziki cevresindeagh eylerden mutlaka etkilenir ve bu etkilenme
bu di er iki cevre icerisinde gecerlidir.

nsan yaam igerisinde en fazla yer kaplayan ve etkileyewre yaam cevresidir. Yad
olaylar bu cevre icerisinde yar ve a rl kl olarak bu ¢evre icerisinde anlamland r uBevre ayn
zamanda vyerel ybnetim olarak bizim yaph z faaliyetlerden daudan etkilenen cevredir.
nsanlar n yaam cevrelerinde yaptm z de i iklikler, yenilikler, uygulamalar k sa strede anlam
bulup tepkinin dondtii gevredir.

Klasik yonetim anlay icerisinde bu alanda yaptn z dei iklikler yonetim gicuntzin
vermi oldu u yetkiyle istenilen tarzda yapma anlag n oldu u yénetim tarz ndan, etkiledniz
bu insan cevresinin dal sonucu olarak bu yap lanlardan etkilenen tarafl&arar alma ve
uygulama sureclerine etkisi de ¢l yonetim anlay icerisinde yer bulmaktad r. “Yonetn”
olarak adland r lan bu yaklanla yoneten ve yonetilen aras ndakikiler yeniden tarif edilmi ve
tek tarafl karar vericilik yerine toplumun d&l geli ebilmesi icin karlkl etkile imin
olu mas nn mekanizmalar olturuimas gerekti konusunda anlaylar uygulamaya gecmeye
balam tr.

Ya am alan insanlar n hem sosyal hem psikolojik cghieetkilemektedir. Kat| mc Ik
yada effafl k diye ifade ettiimiz ilkelerinin hayat bulmas insann bu sosyalrgeicerisinde
kendisini anlaml hissetmesiyle mumkun olabilecekti




Yerel uygulamalar yada daha anlaml ifadesiyle ly@lemokrasi uygulamalar insann
merkez ile olan ilikilerinde temel dayanak noktas olmaktadr. &@ cevresi icin yap lacak
duzenlemelere hem demokrasi gersecti i yoneticilerle hem de yad c¢evrede kendisine bir
yer edinmek yada yad cevreyle anlaml iliki kurup sirdirebilmek ad na bizatihi yer almak
arzusundad r. Bu kimi zaman STK arac | klar ylamkizaman gayri resmi (formel) ikilerle
olmaktad r.

Blyuk ehir Belediyemizin stratejik plan ¢ercevesini ckaar yukar da cizmeye cal m z
insanlar m z n yaam alanlar nda yaptm z fiziki, sosyal, kulttrel vb. dizenlemelerin laml ,
surdurdlebilir olabilmesi icin kad kI etkile im icerisinde olunmas gerekiibilinciyle hareket
edilmeye cal Im tr. Di er bir anlat mla yap lan ¢amalar ‘insan odakl calma’ hassasiyet ve
bilinciyle yap lacak calmalard r.

Stratejik tasar m m zda ortaya koydumuz ilkeler a rl kl olarak sosyal iceriklidir. Bu
ilkeler uygulamadaki yans malar n dlgmekte yinenagle erdeki sosyal tan mlarla olacaktr. Bu
Olcimu; gavenilirlik, heveslilik, yeterlilik, ulabilirlilik, nezaket, iletiim, itibar, vatanda bilmek
ve anlamak, giivenlik ve fiziksel vart kjibi kalite boyutlar yla deerlendirmek gerekmektedir.

Samsun Buyulehir Belediyesi icin yarat Imak istenen kentselaya cergevesi ve bunu dayacak
yonetim yap lar ile ilgili iki temel amagc belirlem tir. Bu amaclara nas | efiece i her amag icin
ayr ayr ifade edilen hedeflerde verilmii. Daha sonra hedefler daha somut program veelanoj
halinde ifade edilmtir.

Stratejik Amac 1. Kaliteli ya am n gereklerini sa layan bir kent olu turmak
Hedef 1.1 Kentin planl geli mesini salamak

Belediye mucavir alan n tamam icin, gdayen alan n n getirdi sorumluluk ve imkanlar g6z
onlne al narak, genel bir yap taa deseni kavram olturulacakt r. Kentin i¢cinden gecen Kurtin
ve Mert rmaklar boyunca yeni yerien ve rekreasyon alanlar planlanacak; kentin gimski
yeni yerleim alanlar n n planlamas ; ve bir batinlik icind® D ve Bat Park alanlar ileehir

ili kisinin geli tirilmesi oncelikli planlama konular dr. Bu plameya zenginlik ve yaratc | k
katmak Uzere, 6zellikle sahildeki yealanlar n ve tarihi 6elerin uzun dénemli planlamas icin, bir
uluslararas proje yamas dizenlenecek ve secilecek projeler ve fikiggulamaya konulacakt r.
Ayn yar ma kapsam nda kentsel dokunun yonlendirilmesi mahalle ve alt-mahalle 6l¢cede
konut yap lanma tipleri; konut—sosyal kullan m venkt-ula m sistemi ilikileri icin kuramsal
¢6zim oOnerileri geltirilecektir. Gelitirilen bu kavram ve yaklamlar Belediye personeli
taraf ndan uygulama planlar na aktar lacak e@rin Naz m Plan haz rlanacakt r.

Faaliyet 1.1.1. Kent planlamas n n bitunlik icerisnde yap Imas

Kentsel planlama oOncelikli G¢ konuda etkilai g6z 6nunde tutacak ve bu konularda tutarl;
birbirini destekleyen ad mlar n at Imas n $ayacaktr:

Eri ilebilirli in arttr Imas

-Trafik sorunlar yan ndaehir iginde yolcu ulam ve lojistikten kaynaklanan hava kirlili kaza,
guvenlik gibi cevre sorunlar n n da biytimesine agiaktad r.




- ehir icersinde yam bolgeleriyle tretim alanlar n ayrr Imas , eriimlerinin yolcu ula m ndan
ayr yap land rImas, karayolu yerine yik t@ada tama tdrleri aras nda dengenin kurulmas,
lojistik koyler, terminaller ile sanayi ve ticargit kisinin iyi bir ekilde kurgulanmas temel hedef
olarak al nmal dr.

Kent merkezinde yo unlu un azalt Imas

Gecmite verilen yap lanma haklar kent merkezinde gtklemelere neden olmtur. Otogar, hal
ve benzeri kullan mlar n merkezden tamas k smi bir rahatlama dam tr. Benzer uygulamalar
di er kullan mlar- 6zellikle konut- icin de yap lar&knt merkezinde yainluk dui trilecektir.

Faaliyet 1.1.2. Kentsel dokunun ydnetilmesi ve yoahdiriimesi

Her mimari yap, yak n cevresiyle etkilen ve ileti im igerisindedir. Dolay s yla kentsel doku
icerisinde yer alan, mimari Olcekte ele al nrher yap , kentsel dokudan etkilenir ve buna gére
bicimlenir. Bu anlamda, mimari Olcekte ele al naitim yap lar, asl nda kentsel ¢evrenin birer
parcas dr.

Kent dokusunun oldurulmas nda farkl yaklam ve disiplinlerden yararlan Imamaktad r. Kent
planlamalar teknik bir yaklamla olu turulan gizimlerden Oteye ge¢memektedir. Kent dakus
olu turmak mihendislik bir yap lanmadan 6te sosyablgu olarak alg lanmal d r. Kent dokusunu
olu tururken yaam alanlar tarihi, kultirel, estetik a¢ s ndan taglumun ihtiyaclar na cevap
verecek ekilde ele al nmaldr. Tasar mlar buginin sorungdaim uretirken yar n icin yeni
sorunlara kap acmadan dizayn edilmelidir.

Planlaman n bir batinluk icerisinde yap Imas yama kent dokusunun nasékilleneceinin de
tarif edilmesi gerekmektedir.

a. Konutta alternatifler sunan

b. Guzel konut cevresi skayan (sokak diizenleri, park alanlar , otoparklau) v

c. Ev,i ve sosyal hizmet alanlar n n iyi dizenlendokul-ev, i -ev, hastane-ev-ivb.
ili kilerin iyi diizenlendii)

d. Tarih, kaltdr, sanat mekan ikisinin tarif edilmesi

e. Kentsel ve kulturel streklilik

f. Toplumsal yap n n etkisi

Hedef 1.2.YUksek standartta guvenilir teknik altyap skamak

Planlanan yerlane yap s n n gerekleri de g6z 6niine al narak Keintlir teknik altyap program
sektorler itibariyle haz rlanacakt r. Belirlenecgkli me alanlar icin entegre altyap programlar
haz rlanacaktr. Amag artan nifusa Idd ya am c¢evresi sunmak ve mevcut sk alanlarn
yukinu olabildiince azaltmakt r. Micavir alan s n rlar icindekitiin nifusa yeterli ve guvenilir
su, kanalizasyon, ulan, yang n ve cevre koruma hizmetleri sunulacal®ayl sistem ile toplu
ta ma hizmetlerinin, yeni yerlene alanlar da g6z 6niine al narak, entegrasyomigmacakt r.




Faaliyet 1.2.1. Doal ve yap | ¢evrenin korunmas
Cevre, do a, kulttr ve tarih miras n koruma

-Bdlgede etkili yatr m giriimleri icin proje evraklar haz rlama da dahil nerek arat rmalar

yapma ve dier hazrl k faaliyetleri. Desteklenecek proje karul cevre koruma, halk dal

afetlerde ve kazalarda yapImas gerekenler halk bdgilendirme, kudltir ve tarih miras n
koruma, kat atklar ieme tesisleri ve ar tma istasyonlar projelernigroje éncesi haz rl klar
yapma ,snr Otesi birli i ve su idaresi, su bask nlar nda erken uyar veahar azaltma
cal malar .

-Bdlgede etkisi hemen gorilecek olan ve alokultir ve tarih miras n korumaya, afet riskheri
azaltmaya yonelik kii¢giik kapsaml| altyap g@line yatr mlar .

-Bdlge insann doal afetlerde ve kazalarda yap Imas gerekenler exrec koruma, hakk nda
bilgilendirme, kultir ve tarih mirasn koruma alannda ortak inisiyatifler haz rlama ve
gercekletirmek.

Faaliyet 1.2.2. Kent i¢in teknik altyap program haz rlanmas ve planlamas n n yap Imas

Kent planlamas nda bircok parametre kullan ImaktaBu parametreler al kl olarak mevcut
ihtiyac ve talepleri gz 6nine almaktad r. Kentgagb la ma uzun y llar dei meden kalaca igin,
uzunca bir gelecek perspektifi goz oninde bulunidwald r. Gelecek yonelimleri kent igin
beklenen muhtemel geine perspektifine paralel bir seyir izlemelidir.

Bu aamada kentin sadece teknik buyukluk planlar ildeéuna paralel kalk nma beklenti ve
blayukluklerinin de dikkate alnmas ve bu buylktl gore kent planlarnn olturulmas
zorunludur. Ulam, su, kanalizasyon, cevre dagleri vb. planlamas nda gelecek ydnelimli
olunmas gerekmektedir.

Hedef 1.3. Kent sosyal ¢evresini gélimek ve sosyal yam zenginletirmek

E itim, sa | k, kiltir ve sosyal dayama alanlar nda yurutilecek cahalar n iki amac olacaktr.
Ik amag kent sakinlerinin memnuniyetini artt rmakkent icin arzu edilen imaj n olmnas na katk
yapmaktr. Bu kapsamda; zengin sosyal aktivite egefspor etkinlikleri, miuze-tarihi eserler,
rekreasyon alanlar, kudltarlerin yatld -kdltir evleri projesi vb.) ve dal zenginliklerini
kullanan bir kent (deniz, plaj, tarihi mekanlar, sime alanlar , kent orman vb.) arzu edilmektedir.
kinci amag, yoksul, ya ve korunmaya muhta¢ kesimlere yeterli destekhizneti salamakt r.
Ozellikle bu boliimdeki ¢calmalar halkla, STK ve kentimizin kanaat 6nderlegigjiclu bir diyalog
ve kat | m ile planlanacak ve uygulanacaktr.

Faaliyet 1.3.1. Kentimaj n n olu turulmas ve kent sakinlerinin memnuniyetinin art r Imas

Kimli i olan bir kent ne ie yarar veya o topluma ne kazand r r?

» Kentin kimli inin olmas, en bda onu dier kentler aras ndan ayr|p, tannr hale gelmiesin
sa lar,

» Buyume modeli kent kimline uygun bigimde gelir,

* Kentin var olan kimliine zarar verecek kullan mlar en ten reddedilir,

» Toplumsal duyarl | k kent kimliine bal olarak artar,

* Yap Imas diuntlen yat r mlarda nitelik ve uygunluk aranmayaléar,




» Kentsel kaynaklar n kullan m kent kimlnhe paralel olarak rasyonalize olur.

Faaliyet 1.3.2. Sosyal icerme d kalan gruplar n desteklenmesi ve sosyal hizmetlér ¢ca da
bir anlay a kent halk na sunulmas

Ozel ilgi gruplar n n desteklenmesi
Sosyal geliimi ve sosyal yak nlama ba lar n artt rma

Projeler:

1- Hayat boyu etimin desteklenmesi

2- Maddi imkanlar yetersiz sosyal gruplar n belegmin artt r Imas .

3- Yallar Evi:

Toplumda yal denilince; bak ma muhtag, yirime guclukleri glde i ime kapal , mutsuz, yaln z
ve sosyal ilikileri zay flam bireyler akla gelebilmektedir. Tecriibe ve bilgetki yall n
olumlu yonleri goz ard edilerek surekli yak ile ilgili olumsuzluklara vurgu yap labilmelet aktif
ve sal kl ya |l k sireci geciren ¢cok say da yade erlendirme d tutulmaktad r.

Bu projedeki temel amag ydar n hayata kiismeden yam sevinglerinin aktar Imas na yonelik
olarak yap lacak aktivitelerdir.

Yallarn en temel sorunlarndan bir tanesi emeklijada yallk donemlerinde aktivite
yapabilecekleri yada bilgi birikimlerini paylacaklar gruplarla kad kl olarak bir araya
gelememeleridir.

Biz bu cal may vyduritirken hedef grubumuz olan hMar m zla yeni kuak yetien genclerimiz
aras nda kopru gorevi goérecek bir mekan nitaca z.

Bu mekanlar n temel 6zelliklerbyle olacakt r:

- Bu mekanlar yd lar n ortalama bir yirime mesafesinde alailecekleri nitelikte yerlerde
planlanacaktr.

- Bu mekanlar ydlarmz d layacak nitelikte insan ilkilerinin kurulabilecei saha
icerisinde planlanacakt r.

- Bu mekanlar ydlarmzn gun boyunca bireysel aktiviteleri yarsra toplu olarak
organizasyonlar n yap lacabir donan ma sahip olacakt r

- Bu alanda ydlarmzn birikimlerini genclere aktarabilecekiere itim programlar
olu turulacakt r.

Hedef 1.4. Ekonomik altyap faaliyetleri gercekkrmek

Yukar daki G¢ Oncelik alan nda danacak ilerleme Samsun halk nn refah icindeayaas na
onemli katk lar salayacak ekonomik aktiviteler icin cekim alan olata Samsun, insanlarn
ya amaktan mutluluk duydw bir ehir olacaktr. Nitelikli igucimuzi stanbul ve dier
metropollere kaybetme #imini azaltaca z. Tersine, dardan yatrm ve yetmi i glcl
cekmekte bir ad m 6ne ¢ kaca. yapmak ve yamak icin cazibesi artan Samsun,zamanl
olarak rekabetciartlarda tretim ve ticaretin yap Id bir ehir olacakt r. Bu amaclaletmelerimize
ve yeni yat r mc lar m za uygun iortam ve dier destekleri sunaca: uygun alanlarda altyap s
tamamlanm arsa salanmas ; ruhsat ve izinlemlerinin basitletiriimesi dnemlidir. nsanlar m z
uzmanl k isteyen cevre dostuerde cal arak yuksek gelir elde ederkemhrimiz de boélgesinin ve




Ulkemizin Karadeniz kysndaki merkezi olarak getektir. ehrimizin Uretim ve ticaret
altyap s n bu vizyon ile planlayacak ve gétece iz.

Bunun icin iki faaliyet dngorilmektedir. Bunlardaii surdardlebilir kalk nma icin kentteki ve
bolgedeki aktorlerle ydrutulecek yonetim uygulamalave projelerle ilgili c¢al malarn
desteklenmesidir. Ayr ca, kurum olarak kalk nma jglerine dorudan katk sdayaca z. Bu
faaliyetler icin iki 6nemli arac¢ yat r m ortam nigile tirilmesi (i letmelerin ihtiya¢ duydw arsa,
altyap , ruhsatland rma lemleri vb. destekler); ve letmelerin rekabet glcunin artrImasn
destekleyici faaliyetlerdir (nitelikli istihdam, ligi destei, fuar vb. konulardaki destekler).

Faaliyet 1.4.1. Kentte surdurilebilir kalk nma igiydnetim uygulamalar n n desteklenmesi

Kentte birgok aktor kalk nma igin camalar yurutmektedir. Bu camalarn baarya
ula mas ndaki temel etken ortak caha alanlar n n olturulmas dr.

Yerel yonetimler yeni dizenlemelerle hem il duzeginhem de bdlge dizeyinde kalk nma
hareketlerinin icerisinde yer almaktad r. SamsurGeli im Stratejisinde belirlenen hedeflerin
gerceklemesi ve Orta Karadeniz Kalk nma Ajans cercevesirite rlanan bdlge plannn
hedeflerinin gerceklenesi icin | ve Bolge dizeyinde ortak ¢ahalar yuratulecektir.

Samsun Buyilehir Belediyesi sadece ulusal ¢calalar deil ayn zamanda uluslararas diizeyde de
cal malar yuratmektedir. Bu AB cercevesinde yuritileoje cal malar yan sra Karadeniz
Havzas ulkeleri ile de ortak cainalar yap Imaktad r.

Projeler:

*Bolgesel i birliklerinin desteklenmesi (Krasnador ile yap larotokol)

*Rekabet edilebilirlii desteklenmek icin altyap nn geirilmesi (TEKNOKENT, TEKMER,
GEM, ruhsat vb)

*Bolgesel politika ve yap lanmalardaki temsil vedkdinasyonun sdanmas (Kalk nma Ajans )

* | Geli im Stratejisi ve Bolge plan uygulamalar n n desteknesi

*Turizm alarnn oluturulmas ile ortak turizm kalk nma inisiyatifleim ve geleneksel

drtinlerin desteklenmesi, Turkiysvec Belediye Ortakl k Aar (TUSENET) projesi kapsam nda

Samsun’da BSTNET (Black Sea Tourism Network) yafiAKaradeniz Turizm A) turizm

ofisinin a¢ Imas n n sdanmas .

* birli i ve kooperatifleme imkanlarn ve artlarn iyile tirerek snr Otesi ortak cama

inisiyatiflerinin geli tirilmesi, iktisadi balar n kurulmas ; Bu kapsamda ortaklar bulma, caalara

dan manlk yapma ve etim salama, bdlge insanna snrn iki taraf nda piyasatlarnn

geli imleri ile ilgili bilgiler sa lama, v.b etkinlikleri kapsamaktad r.

*Bblgede s nr otesi turizmi gelirme ve ceitlendirme, kuiltir, doa ve tarih miras n koruma

inisiyatifleri.

Faaliyet 1.4.2. Kalk nma icin altyap n n gelitiriimesinin desteklenmesi
Samsun Merkezi sadece il icin debdlge icin bir merkez konumundadr. Ulm modlar

ac s ndan Karadeniz havzas n n en avantajl kent®li bak mdan kent il s nrlar n an geni bir
bdlge icin merkez konumundad r.

Bu konum yeni ve mevcut yatr mlar a¢ s ndan biamajd r. Bu avantaj, yat r mc lar n ihtiyac
duydu u fiziki altyap nn ve nitelikli insan kaynaklarm geli tirilmesi icin atImas gereken
ad mlar nda desteklenmesini zorunlu k Imaktad rkatuda ifade ettiimiz ¢ hedef kentin yam

$



cevresine kataca zenginlik ekonomik kalk nma ad mlar yla destekiegdi i sirece bir anlam
ifade etmeyecektir.

Kurum olarak iletmelerin ihtiya¢ duydw/duyaca sanayi ve ticaret alanlar n n gdirilmesi
buralar n ulam, altyap hizmetlerinin ve bu yat r mlar icin eiikli i gtciinin sdanmas O6nem arz
etmektedir.

Projeler:

*Yeni sanayi alanlar
*Lojistik cal malar

* Spor, kongre ve fuar alan

HEDEF 1.5. Guvenilir ve kaliteli belediye hizmetlesunulmas
Faaliyet 1.5.1. AB standartlar nda gtvenilir ve kditeli Belediye hizmetleri sunulmas

Yerel bir yonetim birimi olarak; kamuoyuna; a¢ Kivegnilir, saydam, hesap verme yukiumlilu
olan, verimli, etkili ve kaliteli hizmet vermek teshhedefimiz olacakt r.

Stratejik Amac 2. Kaynaklar n geli tiren ve etkin kullanan, halk yla butlinle mi bir belediye
yOnetimi sunmak

Birinci stratejik amac m zda genelde bam z belirleyecek temel faktor yonetim kapasiteme
uyumlu cal ma yeteneimiz olacakt r. Oniimiizdeki bey Il k donemde Belediyemizin etkinlini
artt rmak Uzere yonetim kapasitesini gelmeye devam edeciz. Bu amacla gorev ve sorumluluk
payla m yeniden dizenlenecek, personelitimmine 6nem verilecek ve yodnetim altyap s
guclendirilecektir. Yonetim yap m z hizmet veraniz insanlar n tepkilerini (feedback) en erken ve
do ru olarak alacakekilde gelitirilecektir.

Yonetim ¢ temel fonksiyondan olmaktad r:

1- Karar alma: ki 6nemli boyutu, ilki eldeki olanaklar n bilinmegec¢cmi bilgilerin analizi
(planlama/ ne, ne zaman, nerede, nas|, kim tatafhn neden, hangi maliyetle, hangi
surede), ikincisi gelece donuk deerlendirmeleri icermesi, gelecekte ktlarn nas |
de i ece ine dair dngoruleri icermesi (tahmin)

2- YUrutme/uygulama

3- Denetim (kar la t rma ve dizeltici eylemlerde bulunma)

Yonetim fonksiyonlarn yerine getirebilmek icin;ulumun yonetim kapasitesi ve yoneti
uygulamalar n hayata gecirmek gerekmektedir.

Hedef 2.1. Belediyeyi esnek, yetenekli ve sonuckbdar kurum olarak geli tirmek

Toplumsal dei imler gozlemlendiinde; bilgi birikimi, bilgi payla m yeni yontem ve araclar n
h zl teknolojik gelimeler sayesinde artt, toplumsal bozulmalar ya da krizlerin bu démlerde
onemli etken olduu gdzlenmektedir. Bu de ime ayak uydurabilen, deimlerden kaynaklanan
bilgi ve teknolojik duzeylere ayak uydurabilen toilar n geliimlerinin de o denli h zI oldw
gOzlenmektedir.

Bu dei im surecinde toplumlar yonlendirecek yada ortayalgilecek uyum sorunlar n ortadan
kald rabilecek nitelikte kurumlarn hzl hareketmesi gerekmektedir. Her gecen gun toplum




Uzerindeki bu de im basks ister istemez yodnetim uygulamalar n rafgetlerini ortadan
kald racak ekilde planlanmas n zorunlu k Imaktad r. De@me ayak uydurabilmenin en kal c
yolu, dei im ortamnda cok kat kurumsal yap yerine, uyumkam verecek yapnn
olu turulmas dr.

Bu cal malar yirutebilmek icin kurum insan kaynaklar nkurumsal yeteneklerin ve teknoloji
kullan m n etkinletiriimesi gerekmektedir.

Faaliyet 2.1.1. nsan kaynaklar n n geli tiriimesi

Yoneti im kavram n n s kl kla kullan Imaya bend gunimiz dinyas nda yoneten ve yonetilen
ili kilerinin yeniden tarif edildii ortak bir yonetim tasar m olan yoneith uygulamalar yla hizmet
sa layan kuruluun cal anlar n n kendilerini geltirmelerine paralel olarak toplumun geiliilmesi
konusunda da 6nemli gérevler yuklenmektedir.

Burada iki 6 e bulunmaktad r. Birincisi hizmet day ¢ taraf olan kurum insan kaynaklar n n
geli tirilmesi ki temelde kurum stratejimizi oltururken a rl kl olarak bu kesimin kendisini
geli tirmesi  konusunda projeler yap lacaktr. Fakat kownm kendisini gelitirmesi yeterli
olmamakta toplumun der aktdrlerinin de geltirilmesi konusunda zorunluluk arz etmektedir.

Kurum personelimizin uzmanlaas , tecriibe kazanmas, yeteneklerini gedbilmesi, kurumu
benimsemesi ve yeni aclm dama konusunda 6ngort geirebilmeleri konusunda yetenek
kazanmalar gerekmektedir. @nmek 6nemlidir amauanda ve gelecekte sadeceehme deil
cal anlar n yetenekleri de 6nemli olacaktr. O yuzdeal anlar n sirekli olarak becerilerini
geli tirmelerini ve guncellemelerini skyacak kurum politikas olturulmas zorunluluk
olmaktad r.

Projeler:

* Personel eitimi, personel performans derlendirmelerinin tarif edilmesi

Samsun Yerel Yonetim Akademisi: Universite ilgiili i halinde yirutilecek olan bu caha ile
sadece Samsun debolgedeki dier iller icinde kurumsal kapasitelerin géliilmesi, personel

e itimleri, verimlilik ve yeni yonetim anlaylar geli tirme konusunda hizmet verecek nitelikte
olacaktr. Bu yap Turkiye icin model olacak ve ksanda bir marka olacakt r. Bu akademide;
yonetim dan manlar , stire¢ analistleri, iletm ve ileti im tasar m uzmanlar, proje haz rlama ve
uygulama konusunda gimler vb.

Faaliyet 2.1.2. Kurumsal uygulamalar n iyile tirilmesi

Kurum kaltara

De i imi surekli k lacak bir yap n n kurgulanmas
Sorumluluk

Goreve gore grupland r Imuygulama birimleri

nsan kaynaklar n n getirimesi temelde kurumun becerisini artrr fakasan kaynaklar n n
geli imi kurumun yetenek alg lamas na paralel olarakidm bir yap dad r. Burada kastettniz
kurumsal politikalar n oluurulmas dr.

kili e itimle yerel idareler ve kurumlar aras ndakbirli ini geli tirme, bolgesel ve yerel idarelerin
kurumsal kapasitelerinin arttr Imas, iem kurumlarnn ve Sivil Toplum Kuruldarnn v.b.
guclendirilmesi; belirlenen boélgedeki az geli yoérelerinde iyi 6rneklerin yayg nlar Imas




faaliyetleri de dahil, sosyal ve kultirel bar n gliclenmesine yonelik ortak s n r 6tesi etikilerin
diizenlenmesi;

*guven ilkelerden daoar, guiven ve yetki ilkisinin salanmas

*kurum kultart oluturmak

*bilgi payla ma ve bilgi ak n olu turmak

*k s tlar teorisi; k s tlara odaklan, zincirdekiyéhalkalar giclendir. Uretilen isadece ve sadece
batin halkalar n cabalar yla olur

*cal anlar yapt i in mant na dahil etmek, kendi kendilerine dinmeyi strdirmeleri igin etkin
araclar vermek

*verimli i Uretme kalturd, kaynaklar n etkin kullanma beseri

*gelecek gecmien cok farkl olacak, yenicéar yeni organizasyonlar ister, gelecén a edecek
yonergeler

Hangi yeni yeteneklerin olturulmas gerektiini gértyorlar m ? Organizasyonun yeni beceriler
edinmesi icin f rsatlar yarat | yor mu?

Yerel ve bolgesel kalk nma politikalar icin kuruatkapasitenin geltiriimesi,
Kent yonetimi destek hizmetleri yonetim plan
Uluslararas orgultler ve taraf oldumuz antlamalar cercevesindel'de yuritllecek
cal malar ve bunlara séanacak katk lar, bunun yan s ra planlanacak gahimalar
E yaps icerisinde Kentimizin etkinlarilmesi. KE antlamas nda 5 temel bek (ula m,
cevre, ticaret, turizm, enerji) kentimizi dadan ilgilendiren bd klard r.

Kurumlar aras diyalogun getirilmesi

Kurumsal kapasitenin getiriimesi (Yerel yonetimler akademisi)

Yerel ve bolgesel kalk nma politikalar icin kuruatkapasitenin geliiriimesi,
Mali kontrol ve finansal yap n n giclendirilmesi

Bilgi Ureten bir yap kurulmas

Bu faaliyet bal  personelin bireysel yeteneklerinin yan s ra karkdltiri oluturmak, kurum
bak ac¢s, kurum a¢lm yapma yetemein kurum icerisinde ortak hareket etme kabiligeti
olu turulmas hedeflenmektedir.

Kurum bilgi birikiminin olu mas

Projeler:

* Qrganizasyon yap s n n yonetim uzmanlar taraamdekrar oluturulmas

* Yeni organizasyon yap s icerisinde gorev tanmi@& uzmanl k alanlar n n olturulmas

Sosyal ve kulturel cevre yonetim planBu bal k alt nda nifus calmalar, sosyal icerme d
kalan gruplar tespiti ve bu gruplara Kin yap lacak faaliyetler, étim-sa | k konusunda yap lacak
cal malar, kulturel faaliyetler (kent derleri, sosyal ve kulturel aktiviteler) d&l ya lanma
(Turkiye'de Yal lar n Durumu ve Yalanma Ulusal Eylem Plan , Dunya $& Orgiiti- 45-59 orta
ya , 60-74 yal | k, 75-89 ileri yal | k, 90- ihtiyarl k)

Faaliyet 2.1.3. Cada uygulamalar n gerektirdi i yonetim altyap s n n salanmas

- Kurum ile vatandaaras nda iletimi art rmak

- Vatanda ile sivil toplumun politika yapma ve karar vermeexclerine kat | m n art rmak
- Eri ilebilirli i (accessibility) ve kullan labilirlii (usability) art rmak

- Devlet ile vatandaaras ndaki sosyal network (ekapasitelerini geltirmek




- Sirekli veri ve bilgi treten bir yap (kaka tr labilir nitelikte-TU K’le standartlat rma)
Belediye s nrlar icin izlenmesi gereken kriterosyo-Ekonomik Gelmi lik s ralamas na
benzer nitelikte bir tabloya uldacak nitelikte bir cal ma yuratilecek

- E-dbntidm yada bilgide standartkarma

- Vatandalar n kamu idarelerinin faaliyetlerinden ve perf@mnslar ndan haberdar olabildi

- Daha demokratik, kat | mc , saydam, hesap veresgrirhak ve 6zgurltklerini esas alan,

- Kamu hizmetlerinin adil, suratli, kaliteli, etkie verimli ekilde sunulduu,

- Halk n hayat n kolayla ran ve yaam kalitesini gelitiren,

- Kaynak kullan m nda etkililik, ibirli i ve rasyonelliin saland bir yonetim altyap s
kastedilmektedir.

Faaliyet 2.1.4. Belediye varl klar n n verimli i letiimesi; hizmet maliyetlerinin di Grtlmesi

Gelir arttrc ve gider azaltc yonetim anlayla birlikte Belediye gayrimenkullerinin
yonetiminde deerlendirme yap | p karar verilmesi ve Belediyenisdeli oldu u parsellerdeki
paydal n giderilmesi icin gerekli girimlerde bulunulmas

Hedef 2.2. Kent halk yla iletim kanallar n geli tirmek ve kent halk n n yonetime kat Imas n
sa lamak

Faaliyet 2.2.1.Karar alma sureclerine her diizeyded& | mc| n sa lanmas

Geli en ve sirekli dd im icerisinde olan dinyam zda her gecen gun yeknd®jiler, yeni
yonetim uygulamalar vb. deimler hzla devam etmektedir. Kurumlarn kendilérin
yenileyebilmeleri, del ime ayak uydurmalar veya bu deamin di er bir aya n olu turan
vatandalara bilgi birikimi aktarma ve bilgi birikimi olankesimlerden de etkin birekilde
yararlanman n zorunluluklar ortaya ¢ kmaktad r.

Yerel yoOnetimler ilevleri bak mndan vatanda en yakn yonetim birimleridir. Yerel
yonetimlerden bu hizmet fonksiyonlar nn yan ssasyal deerlerin yaatImas ad na birgok
faaliyet beklenmektedir.

Bu yak n ili ki yonetim olarak vatand&a sosyal a olu turmay zorunlu k Imaktad r. Bu toplumun
yonetime katImas icin bir zorunluluktur. Bu yakla toplum icerisinde kentlilik bilincini
geli tirecek ayn zamanda yonetim uygulamalar nn haygégiriimesinde gonulli kat I m
salayacaktr. Bu yaklam yapt mz eyde daha iyi olma meselesiniagak yapt nz eyde
farkl olmay salayacaktr.

- Saydaml k icin; al nan kararlar n kamuoyu ile |[@aymas, hizmet beklenti ve taleplerinin
hizmetin tasarlanmas amas nda al nmas , memnuniyet ve hizmet kalitgdgiilmesi

- Gucl merkezden g¢di yerlere da tarak, organizasyonun icinden ve aidan farkl insanlarn
zengin karmas n gelecebulma strecine katarak stratejiyi demokratiklanek -Warren Benis

Projeler

* YG 221’in daha aktif hale getirilmesi

* Kent Konseyi'nin kurulmas

* Kurum st kademe yoneticilerinirehrin aktorleriyle yuritece ortak ¢cal malar




STRATEJ K UYGULAMA

Uygulama Dizenlemeleri

Bundan onceki bolimlerde kurumumuzun uygulayacdratejilerin, hedeflerin ve faaliyetlerin
belirlenmesi tamamlanntr. Bu bolim stratejilerin uygulamas nn nas| yapa na ili kin
cal malar igcerecektir.

Stratejik planlamada temel amac mz uygun strat@l secimi ve bu secilmi stratejilerin
bekledi imiz sonuclar vermesidir. Stratejik plan n iki tem levi s6z konusudur. Birinci levi,
odaklan lacak alan n ve burada yap lacak galar n belirlenmesidir. Bu amagla kullan lan temel
cerceve yasalar n belediyelere yukledjorevlerdir. Kaliteli ya am n gereklerini sa layan bir
kent olu turmak). Bu genel gergeve icinde yerel yoneticilerin \akim tercihleri belirleyicidir.
Temel yakla m m z iyile tirildi i zaman kent yaam n n buyudk bir alan n etkileyen kritik konulara
oncelik vermektir.

Stratejik plan n ikinci ilevi belirlenen ¢al malar igin en etkin organizasyon yap s ve yontemin
kullanImas dr. Bu ihtiya¢c ikinci stratejik amacmida ‘Kaynaklarn geli tiren ve etkin
kullanan, halk yla butiinle mi bir Belediye yonetimi sunmak’ eklinde ifade edilmitir. Kurum

ici yap lanma ile beraber kurumun dr kurulularla olan ilikilerinin de dizenlenmesi
gerekmektedir. Buyllkehir Belediye Kanunu ulam ve altyap ya ilikin koordinasyonu sdamak
icin yap labilecek uygulama diizenlemeleriyle ilgiéin mlanan UKOME (Ulam Koordinasyon
Merkezi) ve AYKOME (Alt Yap Koordinasyon Merkezgnceki y llarda faaliyete gecnti. Yine
5393 say | Belediye Kanunu’'nda da Kent Konseytdu turularak katl mc| n salanabilecei
ifade edilmektedir. Dier bir yap lanma ise Belediyeler Birliyap lanmas d r. Samsun Belediyeler
Birli i 32 Belediyeden olunakta olup Samsun Buyhir Belediyesi de bu yap lanman n bir
dyesidir. Bu yap lanma ile belediyeler aras bik ¢aaliyette koordinasyonun danmaktad r.

Hizmet alanlar ndaki uygulamalara Kin tan mlanmas gereken énemli bir konu daidé& kamu
kurumlar yla ve STK’lar ile yurutilmesi gereken aitfaaliyetlerdir. Bu faaliyetlerin bir k sm
yasalarla tan mlanm (g da kontrold, cevre ile ilgili denetimler v.bBjr k sm ise her hangi bir
yasal zorunluluk olmayan ama birliklerini zorunlu klan faaliyetlerdir (kultir & tarihi
envanterlerin ¢ kart Imas , kulttr evleri park ,IKirel ve tarihi miras n korunmas v.b.).

Bu etkinin boyutu stratejinin uygulanmas ac¢ s ndsemlidir. Stratejinin etkin uygulanmas icin
kurum icerisinde uyumun hakim olmas gerekmektedelediyemizin temel hedefi iyi bir

stratejiye sahip olmak d#; stratejik plan n n en iyi ekilde uygulanarak bar getirmesidir. Bunun

en 6nemli ad m da Belediyemiz igerisinde stratajinygulanmas n kolaylaracak sireclerin

geli tirilmesidir.

Her iki stratejinin uygulanabilmesi kurum icerisend uyumlu c¢almann yurutilmesi
gerekmektedir. Kurum icerisindeki uyum ayn amadaldnmi farkl birimlerin birlikte hareket
etme kabiliyetlerinin art r Imas n gerektirmektedstratejik uygulamalar kurumsal yap icerisinde
baz dei iklikleri zorunlu k labilir. Bu dei imlerden ilki; kurumun amagclar n gercekiigebilmesi
icin kurumsal yap icerisinde yap Imas gerekenuntu dei iklikler (i bolumleri, i ak
emalar v.b.). Dier dei im ise; kurumsal yap lar n gicli oldu durumda stratejilerin de imi
zorunlu k labilir. Her iki durumda da kurumun sies¢ iyi takip eden ve deerlendiren bir
yap s n n olmas zorunludur. Bu yap butln streglénetecek kabiliyette olmal d r. Yani etkin bir




organizasyon yap s n n olwrulmas n zorunlu k Imaktad r.Bu blemda 5018 say| yasa gere

tum kamu ve kuruldar n n gercekletirmesi zorunlu olan “Kamug Kontrol Standartlar na Uyum
Eylem Plan ” 'nda yer alan Kamig Kontrol Standard ve Geneértlar incelenerek Belediyemizin
mevcut durum analizi yap Imolup Ongorilen Eylem ve Eylemler b&l yukar da s6zii edilen ve
yap Imas gereken ive i lemlerle ilgili plan haz rlanm olup bu i ve i lemlerle ilgili tamamlama

sureci g6z 6ndne al narak kurumsal yap n n gjglmesi salanacakt r.

Stratejik planlaman n ydnetime yapacdemel katk lardan biri sdanan hizmetlerin etkilerinin
Olculebilir olmas d r. Belediyenin yurittii her faaliyet hedefledi sonuca ne kadar ula ve bu
i levi yaparken ne kadar etkin olduile dl¢ulecektir.

Birimlerin ¢al malar n n izlenebilmesi icin ube Mudurlikleri dizeyinden bayarak birimlerin
yapt i lerin izlenmesi bu donemde de devam edecektirizBme Daire Bakanl klar dizeyinde
Ozetlenecek ve Mali Hizmetler Dairesi Banl Strateji Gelitirme ube Mudurlu G taraf ndan
gercekletirilecektir.

ube Mudurlukleri Duzeyinde zleme Formu

J L

Daire Ba kanl klar Duzeyinde zleme Formu

4L

Yonetim zleme Formu

Belediyemiz calmalar iki farkl yontemle yurutilmektedir: Devainl olan ilerin baz lar

belediyenin kendi i¢ leyi i icerisinde Belediye personeli ile yap ImaktadBu cal malarda
birimler i leri ya birim bazl yapmakta, yada birkac¢ birim aktcal ma yuritmektedir. Zaman
zaman ihtiya¢ duyulan hizmetler ile baz ilk grufer hizmet al m eklinde yap Imaktad r.

Bu iki gal man n ortak ydruttlmesi igcin kurum i¢i bir caha yap s gerekmektedir. Bu caha
yaps birimlerin hem kendi iclerinde yurattiklegal malar kapsayacak hem de farkl
birlikteliklerle cal ma imkan salayacaktr. Bunu sdayabilecek yap lardan bir tanesi de matris
organizasyon yap s d r. Kurum hem fonksiyonel oigasyon yap s yla lerini yurtutecek hem de
proje bazl farkl yap larla galma imkan bulacakt r kil 6).




ekil 6 Matris Organizasyon Yap s

| Fonksiyonel Organizasyon Yap s |

Birim A Birim B Birim C i&irim D

Program/Proje A

Program/Proje B

Program/Proje C

VY

VoV NV

STRATEJ K KONTROL

Stratejik planlama yaklam 4 temel soruya cevap aramaktad r. Bu dort sandard r: Neredeyiz?
Nereye ulamak istiyoruz? Gitmek istedimiz yere nas | ular z? Baar lar m z nas | takip eder ve
de erlendiririz? Bundan 6nceki bolimlerde ilk G¢ sararcevab na ilikin cal malar yap Im tr.

Bu bolumin konusu izleme-derlendirmedir. Bu bdlumde yuritilecek calalar stratejik plan n
amaclar , hedefleri, faaliyet ve projelerinin balda etkiyi gosterip gostermedi kaynaklar n etkin
ve yerinde kullanlp kullanImad, kurum icerisindeki raporlama sistemleri ve bilgietme
cal malarnn nas| iledi i, hedeflenen ve gerceklen sonuclarn kada trmas, uygulama
yaparken karla lan boluklar varsa bunlarn neler oldu ve nas| doldurulaca yap lan
planlama calmas s ras nda belirlenen amac¢ ve hedeflerin yedérp olmad , arzu edilmeyen
sonuclar n nas | giderilece kar la lan bu gibi sorunlar n kim taraf ndan hangi steegke nas |
giderilece ine ili kin éneriler sunulmuur.

zleme

zleme girdi odakl d r ve ortaya konan ‘uygulamagram na’ ne kadar uyuldunu 6élcer. Kurum
icinden ve birimlerin kendileri taraf ndan gercekiglir. Gergekle meleri izlemek igin her birim
icin ayr ayr gelimelerin izlenece raporlama sistemi olturulacaktr. Bunun icin ‘Belediye
Yonetim Bilgi Sistemi’ ad yla oluurulacak raporlama sistemi kullan lacaktr. Bu adama
sistemi icerisinde her birim icin gunlik/aylk ve Ik zaman aral klar ile bilgiler
raporlanabilecektir. Bu diuizeydeki raporlarbe Mudurlukleri taraf ndan olturulacakt r.

zleme icin oluturulacak dier bir raporlama sistemi; amaclar, hedefler, faler ve programlar
dizeyinde oluurulacaktr. Bu dizeyde belirlenen performans ekigirine goére oluurulacak
raporlama sistemiyle kurumun stratejik plan sunegiéenecektir. Raporlama zaman periyodu ayl k
on izleme raporlar , tcer ayl k donemlerle haz aleak olan ara raporlar ve y Il k haz rlanacak ana




raporlar halinde olacaktr. Bu duzeydeki raporlaamaBtrateji Gelitirme ube Muadurlad
blnyesinde oldurulacak bir ekip taraf ndan haz rlanacaktr.

Strateji Gelitirme ube Mudurlil bunyesinde oldurulacak bu birim ayn zamandaube
Muddrlakleri taraf ndan haz rlanacak raporlar @kip edecektir. Uygulama sonuclar uygulama
planlar nda ortaya konan hedefler ile ki trlacaktr. Bu analizlerde; beklenen/gercekle
kar la trmas , hedeflenen/gercekiaeyen, beklenmeyen durumlar gibi ¢calalar yap lacakt r. Bu
cal ma ayn zamanda yeni mudahale gereklerini belidelyeve tedbir al nmas icgin gerekli
uyar lar icerecekekilde raporlanacaktr.

Bu raporlar oluturulacak olan ‘Deerlendirme Komitesi’ne sunulacakt r.

De erlendirme

De erlendirme ¢ kt odakl olacaktr. Yap lan ¢ahalar n hedeflenen ‘etkiyi’ ne kadar yarath
Olcecektir. Deerlendirme program uygulamas ile dodan ili kisi olmayan birim veya personel
taraf ndan yap | r. Deerlendirme icin ube mudurlikleri taraf ndan haz rlanan ayl k rapaorl
Strateji Gelitirme ube Mudurltt taraf ndan haz rlanan ara raporlar ve strateji@defleri icin
belirlenen performans kriterleri derlendirme igin kullan lacak olan veri tabanlar.d r

De erlendirmeler 3’er ayl k donemlerle yap lacakt ru Bara deerlendirmeler stratejik plan n
uygulamas nda meydana gelebilecek aksakl klarasndiirede miudahale edilebilmesi icindir. As |
de erlendirmeler; stratejik plan hedefleri i¢in bedmen yllk performans kriterlerinin
gerceklemelerle kar la tr Imas yla y Il k olarak yap lacakt r.

De erlendirme icin yll k raporlar yeterli olabilir. 8 ara deerlendirmeler stratejik plann
uygulamas nda meydana gelebilecek aksakl klar nemnledini ortaya koyar. Derlendirme

cal malar n n yap labilmesi performans hedefleriniratdji belgesinde ac¢ kl kla ifade edilmesini
gerektirir.

De erlendirme Komitesi; B&an, Genel Sekreter, Genel Sekreter Yard mc s ,i Mametler
Dairesi Bakan ve Meclis Plan ve Butce Komisyon Ban 'ndan (veya bir Gyesinden) oacakt r.

De erlendirme Komitesi; stratejinin amac ve hedeflerigercekleip gerceklemedi inden, oluan
bo luklar n giderilmesinden veya uygulamada Kar lan eksiklerin giderilmesinden sorumlu
olacak ve yap lan de ikliklerin meclise sunulmas ndan sorumlu olacakt r.

De erlendirme Komitesi taraf ndan ylda iki kere 6n ddendirme raporu ve yll k ana rapor
olmak tzere y Il k 3 rapor haz rlanacak ve bu régnorube Mudurlikleri diizeyinde tim birimlere
ulatrlacaktr.

BUYUK EH R BELED YES'N N YURUTECE PROJE VE LER N STRATEJ K
FAAL YET ALANLARI T BAR YLE DA ILIMI

Bu bolimde Samsun Buyughir Belediyesi’nin 2010-2014 y llar aras nda gedie tirece i proje
ve i lerin, Stratejik Amag, Hedef ve Faaliyet alanlaa ytibariyle da | m , ayr ca her bir
projenin/i in performans hedefi, stiresi ve uygulay ¢ birinmeryer verimi tir.Burada yer alan
proje/i ’lerin performans gostergeleri ve biutce hedefleei $tratejik Plan’ n y Il k dilimlerini

olu turan Performans Programlar nda yer alacakt r.
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EK 15216 Say| Yasa Gere iBuyik ehir Belediyelerinin Gelir ve Gideri

Blyuk ehir Belediyesinin Gelirleri

MADDE 23.- Buyuk ehir belediyesinin gelirleriunlard r:

a) Genel butce vergi gelirleri tahsilat toplam tizden ilge ve ilk kademe belediyelerine verilen
paylardan Bakanlar Kurulu taraf ndan belirlenecekntar icinde ayr larakller Bankas taraf ndan
gonderilecek pay.

b) Biyuk ehir belediye snrlar icinde yap lan genel butgergi gelirleri tahsilat toplam
uzerinden Maliye Bakanl taraf ndan hesaplan p, ertesi ay n sonuna kaldgli Buyuk ehir
belediyesine yat r lacak % 5 pay.

c) 2464 say| Belediye Gelirleri Kanununda yer ralaran ve esaslara goére Buyéhkir
belediyesince tahsil olunacak at y&r dahil miuterek bahislerden elde edilenl&nce Vergisinin
% 20’si muterek bahislere konu olan ydarn yapld yerin belediyesine, % 30’u nifuslar na
gore da t Imak Uzere dier ilge ve ilk kademe belediyelerine ayr Id ktamsokalan % 50'si.

d) Bulyuk ehir belediyesine braklan sosyal ve kiltirel $ksi spor, elence ve dinlenme
yerleri ile yeil sahalar icinde tahsil edilecek her tlrli belediergi, resim ve harclar .

e) 7 nci maddenin birinci fkrasnn (g) bendindelittilen alanlar ile bu alanlara cephesi
bulunan binalar Gzerindeki her tirll ilan ve reklarnm vergileri ile asma, tahsis ve bak m Ucretleri

f) 7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilemkpgerlerinin iletiimesinden elde edilen
gelirin ilce ve ilk kademe belediyelerine, nufusta gore datlacak %50'sinden sonra kalacak
%50'si.

g) Hizmetlerin Buyukehir belediyesi taraf ndan yap Imasartyla 2464 sayl| Belediye
Gelirleri Kanununda belirtilen oran ve esaslaraegéirnacak yol, su ve kanalizasyon harcamalar na
kat Ima paylar .

h) Kira, faiz ve ceza gelirleri.

1) Kamu idare ve muesseselerinin yard mlar .

j) Ba | kurulu lar n kesin hesaplar ndaki gelirleri ile giderl@mas nda oluan fazlal k sonucu
aktar lacak gelirler.

k) Blyuk ehir belediyesi iktisaditebbuslerinin safi has lat ndan Buyikir belediye meclisi
taraf ndan belirlenecek oranda al nan hisseler.

[) Buyuk ehir belediyesinin tan r ve ta nmaz mal gelirleri.

m) Yap lacak hizmetler kat  al nacak Ucretler.

n) artl ve artsz ba lar.

o) Di er gelirler.

Bakanlar Kurulu, birinci f kran n (b) bendindeki Sopay oran n iki kat na kadar art rmaya veya
kanunihaddine indirmeye yetkilidir. Bu pay n % 71U tutardan diiilerek dorudan ilgili belediye
hesab na, kalan % 25'i ise Buyekir belediyelerine nifuslar na gore ddr. Hesaplama ve
da tm i lemleri Maliye Bakanl nca yap |r.

Blyuk ehir belediyeleri ve ba kurulu lar ile ilge ve ilk kademe belediyeleri; tahsttikleri
vergiler ve benzeri maliyikamluluklerden birbirleei 6demeleri gereken paylar ile su, atk su ve
do algaz bedellerini zaman nda yat rmad klar takdirdgili belediye veya bd kurulu un talebi
Uzerine sOz konusu tutatler Bankas taraf ndan, yukimli belediyenin gelniéice vergi gelirleri
pay ndan kesilerek alacakl belediyenin hesab n@ardk. Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve

#



benzeri her tirli zarar n tazmini ile ilgili olardkiylk ehir belediye b&an ve saymanahsen
sorumludur. Bu fkra hiukmd, ilce ve ilk kademe loiyeleri hesab na yap lacak her tirlu
aktarmalar zaman nda yapmayan Buyatkr belediye b&an, bal kurulu genel mudurleri ve
saymanlar hakk nda da uygulan .

Blyuk ehir Belediyesinin Giderleri
MADDE 24.- Buyuk ehir belediyesinin giderlerunlard r:
a) Belediye hizmet binalar ve tesislerin temirakln ve onar m icin yap lan giderler.

b) Belediye personeline ve belediyenin secilmrganlar n n Gyelerine édenen madicret,
0denek, huzur hakk , yolluklar, hizmete Kin e itim ile di er giderler.

c) lIge, ilk kademe belediyeleri ile ba kurulu lara yapacaklar yard mlar ve ortak proje
giderleri.

d) Her tarlu alt yap , yap m, onar m ve bak m gidar

e) Belediye zab ta ve itfaiye hizmetleri ile dr gbérev ve hizmetlerin ylrttilmesi icin yap lacak
giderler.

f) Vergi, resim, harcg, kat Ima pay, hizmet kar al nacak Ucretler ve der gelirlerin takip ve
tahsili icin yap lacak giderler.

g) Belediyenin kurulwna katld irket, kurulu ve birliklerle ilgili ortakl k pay ile tyelik
aidat giderleri.

h) Mezarl klar n tesisi, korunmas ve bak m nakin giderler.

1) Faiz, bor¢glanmaya ilkin di er 6demeler ve sigorta giderleri.

j) Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ilei@lulere yap lacak sosyal hizmet ve yard mlar.

k) Dava takip ve icra giderleri.

[) Temsil, toren, arlama ve tan t m giderleri.

m) Avukatl k, dan manl k ve denetim ddemeleri.

n) Kamu yarar goérulen konularda yurt ici ve yurt ckamu sektort, 6zel sektor ve sivil toplum
orgutleriyle birlikte yap lan ortak hizmetler ve @r proje giderleri.

0) Spor, sosyal, kilttrel ve bilimsel etkinliklgin yap lan giderler.
p) Buyik ehir belediye hizmetleriyle ilgili olarak yap larakuoyu yoklamas ve atamas
giderleri.

r) Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yuruti@snicin yap lan dier giderler.
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