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Bakanin Mesaji1

Kuresellesme ve bilgi toplumuna gecisle
beraber diinyada cok hizli ve koklti bir degisim
sUreci yasanmistir. Bu degisim, ulkeler arasinda
rekabeti artirmakta, vatandasin kamu
yonetiminden beklentilerini yukseltmekte, daha
kaliteli bir yonetimi zorunlu kilmaktadir. Bu
kapsamda hizmetlerde vatandas odakli
yaklasimlar 6én plana c¢ikmis, hesap verebilirlik,
saydamlik, performansa dayali yOnetim ©6nem
kazanmastir.

; Uluslararas: alanda yasanan bu déntstimu
HukUmetlerimiz yakindan takip etmis ve kamu yonetimi alaninda koékla
degisiklikler yapilmistir. Bu cercevede, 2003 yilinda cikarilan 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Turkiye’de uzun yillardir
uygulanan mali yonetim sistemimiz degistirilmis; mali disiplin, saydamlik,
hesap verebilirlik gibi cagdas yonetim kavram ve metotlar: etkin bir sekilde
hayata gecirilebilmistir.

Bu surecte, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu
1s181inda, kamu idarelerinin stratejik plan ve performans programlari
hazirlamak suretiyle kamu kaynaklarinin kullanimini kurumsal amac¢ ve
hedefleri dogrultusunda o6nceliklendirmeleri; yurutttikleri faaliyet ve
projelerin sonuclarini ise faaliyet raporlar1 ile kamuoyunun bilgisine
sunmalar: gerekmektedir.

Benimsedigimiz yeni yo6netim anlayisi ile hesap verebilirlik ve
saydamlik ilkeleri dogrultusunda, Bakanligimizin 2010 Yili Faaliyet
Raporunu hazirlamis bulunuyoruz. Onceki yillarda oldugu gibi, bu Raporda
da performans programinda yer alan faaliyetlere iliskin performans
sonuclarina yer verilmistir. Béylece, 5018 sayili Kanunun 6ngoérdigi hesap
verme mekanizmasinin kamu idarelerinde yerlestirilmesi noktasinda énemli
bir adim atilmistir.

Bu faaliyet raporunun hazirlanmasina katk: saglayan tim calisma
arkadaslarima tesekklr eder, kamuoyunu bilgilendirmeyi 6én plana alan bir
anlayis icerisinde hazirlanan bu Raporun, amacini en iyi sekilde
gerceklestirmesini ictenlikle dilerim.

Mehmet SIMSEK
Maliye Bakani






Mistesarin Sunusu

Dilinyada yasanan kuresellesme, teknolojik
yenilikler ve diger gelismelere paralel olarak
kamu yoénetim anlayisi degismis, katilimci ve
hesap verebilir bir ydnetim anlayisi ana politika
olarak belirlenmistir. Kamu ydnetiminde reform
niteliginde degisiklikler olmus ve bu
degisikliklerde 5018 sayili Kamu Mali Y6énetimi
ve Kontrol Kanunu temel aktodrlerden biri haline
gelmistir. 5018 sayili Kanun cercevesinde
yurutilen reform calismalari, 2003 yilindan bu
yana her yil yeni reform unsurlarinin hayata
gecirilmesi suretiyle devam etmektedir.

Bakanligimiz 6ncti ve 6rnek olma roliinlin bilinciyle stratejik planlama
ve performans esash buitceleme ile ilgili gelistirdigi referans model araciligiyla
2008-2012 doénemi Maliye Bakanlhigi Stratejik Planini ve 2011 Yil
Performans Programini hazirlamig; performans gostergeleri ile ilgili
gerceklesme sonuclarinin elektronik ortamda takibine imkan veren izleme ve
degerlendirme sistemini hayata gecirmistir.

Performans bilgi ve uygulama sonuclarina yer verecek sekilde
hazirlanan 2010 yili Maliye Bakanligi Faaliyet Raporunda kaynaklarin
kullanimin1 ve kamu hizmetlerinin nasil yerine getirildigini aciklayarak
hesap verme sorumlulugumuzu yerine getirmeyi amaclamaktayiz.

Millet adina yetki kullanan ve harcama yapan Bakanligimizin
faaliyetleri hakkinda kamuoyunun bilgilendirilmesi amaciyla hazirlanan
Maliye Bakanligi 2010 Yili Faaliyet Raporunun, kamuoyunun tam ve dogru
bilgilendirilmesine vesile olmasini temenni ediyorum.

Ayrica, Bakanlhgimiz faaliyetlerinin gerceklestirilmesine katk: saglayan
Bakanligimiz personeline tesekklir eder, Faaliyet Raporunun kamuoyuna ve
buittn ilgililere faydali olmasini dilerim.

Naci AGBAL
Miustesar






I - GENEL BILGILER

A. Misyon ve Vizyon
Maliye Bakanliginin Misyonu

Ekonomik ve sosyal hedeflere ulasmak amaciyla iyi yonetisim ilkeleri
gozetilerek maliye politikalarinin hazirlanmasina katk: saglamak, belirlenen
maliye politikalarini1 uygulamak, uygulamay: takip etmek ve denetlemek.

Maliye Bakanliginin Vizyonu

Hizli ve kaliteli hizmet sunan, saydam, hesap verebilir, 6ncti bir Maliye
Bakanligi.

B. Yetki ve Sorumluluklar

178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun
Hukmuinde Kararname ile Maliye Bakanligina tevdi edilmis olan goérevler
sunlardir:

v’ Maliye politikasinin hazirlanmasina yardimcit olmak, maliye
politikasini uygulamak,

v' Devletin hukuk danismanligini ve muhakemat hizmetlerini
yapmak,

v Harcama politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi1 ile Devlet
butcesinin  hazirlanmasi, uygulanmasi, uygulamanin  takibi ve
yonlendirilmesine iligkin hizmetleri yurtitmek,

v' Devlet hesaplarini tutmak, saymanlik hizmetlerini yapmalk,
v Gelir politikasini gelistirmek,

v' Devlete ait mallar1 yénetmek, kamu mallar1 ile kamu kurum ve
kuruluslarinin tasinmaz mallar1 konusundaki yénetim esaslarini belirlemek
ve bunlara iliskin diger islemleri yapmak,

v' Her turlti gelir gider islemlerine ait kanun tasarilarimi ve diger
mevzuati hazirlamak veya hazirlanmasina katilmak,

v' Milletlerarasi kuruluslarin Bakanlik hizmetlerine iliskin
calismalarini takip etmek, bu konulardaki Bakanlik gériisinii hazirlamak,
yurt disi ve yurt ici faaliyetleri yurtitmek,

v Bakanligin ilgili kuruluslarinin isletme ve yatirim programlarini
inceleyerek onaylamak ve yillik programlara gore faaliyetlerini takip etmek ve
denetlemek,



v' Sug gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesine iliskin usul ve esaslari
belirlemek,

v Cesitli kanunlarla Maliye Bakanligina verilen gorevleri yapmalk,

v" Yukaridaki gorevlerin uygulanmasini takip etmek, degerlendirmek,
incelemek, teftis etmek ve denetlemek.

Ayrica, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ve bu
Kanunda degisiklikler yapan 5436 sayili Kanun  htiktimlerinin
uygulanmasina iliskin gerekli duizenlemeleri yapmaya Maliye Bakanligi
yetkilidir.

C. idareye iliskin Bilgiler

1. Orgiit Yapis1

Maliye Bakanligi teskilati merkez, tasra ve yurt dis1 teskilat: ile bagl,
ilgili ve iligkili kuruluslardan olusmaktadir.

Bakanlik Merkez Teskilat1

Bakanlik merkez teskilati, ana hizmet birimleri, danisma ve denetim
birimleri ile yardimci birimlerden meydana gelmektedir.

Bakanligimiz ana hizmet birimleri sunlardair:
v" Bashukuk Musavirligi ve Muhakemat Genel Mudurluga
v' Butge ve Mali Kontrol Genel Mudurlugt
v" Muhasebat Genel Mudurliugu
v Gelir Politikalar1 Genel Mudurluga
v' Milli Emlak Genel Mudurlugt
v' Mali Suglar Arastirma Kurulu Baskanlig
v Avrupa Birligi ve Dis lliskiler Dairesi Baskanlig
Bakanligimiz danisma ve denetim birimleri sunlardair:
v’ Teftis Kurulu Baskanligi
v' Hesap Uzmanlar1 Kurulu Baskanligi

v Strateji Gelistirme Bagkanlig



v' Bakanlik Musavirleri
v’ Basin ve Halkla lliskiler Muisavirligi
Bakanligimiz yardimci birimleri sunlardir:
v' Personel Genel Mudurlugt
v' Maliye Yuksek Egitim Merkezi Bagskanligi
v' Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig
v' Bilgi Islem Dairesi Bagkanligi
v Ozel Kalem Mudurligi
Bakanligimiz bagli kuruluslar: sunlardar:
v' Gelir Idaresi Baskanligi
v Milli Piyango Idaresi Genel Muduirliigi
v Kefalet Sandig1
Bakanligimiz ilgili kuruluslar: sunlardir:
v' Devlet Malzeme Ofisi Genel Mudurlugt
v Turkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu
Bakanligimiz iliskili kurulusu:

v Kamu fhale Kurumu

* Ozellestirme Idaresi Baskanligi, 26/03/2003 tarih ve 25060 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Tezkere ile Maliye Bakanligina baglanmistir.



Bakanlik Tasra Teskilati:

Bakanligimiz tasra teskilati, 81 ilde bulunan Defterdarliklar1 ve
ilcelerde Defterdarliklara bagli toplam 892 Malmudurligi vasitasiyla hizmet
vermektedir. Illerde Defterdarliklara bagli Milli Emlak Dairesi Baskanlgi,
Muhasebe Mudurltigli, Saymanlhk Mudurliga, Milli Emlak Mudurluga,
Muhakemat Mudurltigti, Personel Mudurligti birimleri, ilcelerde ise
Malmudurltkleri bulunmaktadar.

Bakanlik Yurt Dis1 Teskilati:
Bakanligimiz yurt dis1t teskilati, cesitli Ulkelerdeki Daimi
Temsilciliklere, Buyukelciliklere ve Baskonsolosluklara bagli Maliye

Musavirlikleri ve Maliye Ataseliklerinden olusmaktadar.

Maliye Bakanliginin Merkez ve Tasra teskilati semas: asagidaki sekilde
gosterilmistir:
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MALIYE BAKANLIGI MERKEZ VE TASRA TESKILATI

BAKAN

| Maliye Teftis Kurulu

Bagkanligi |

Hesap Uzmanlan Kurulu
Basgkanligi

Mali Suglari Aragtirma Kurulu ||

—| Ozel Kalem Miidiirliigii |
Bagkanligi |
| Vergi inceleme ve Denetim | | S |

Koordinasyon Kurulu

| Vergi Konseyi

Mali Sugclarla Miicadele
Koordinasyon Kurulu

Strateji Gelistirme Bagkanligi

ic Denetgiler

MUSTESAR
YARDIMCILARI

Bashukuk Miisavirligi ve e e A (9
| Muhakemat Genel Midiirliigii Personel Genel Mudiirliigi Mesleki Egitim Kurslari

Maliye Yiiksek Egitim Merkezi

| Biitce ve Mali Kontrol Genel

Mudirliigii Bagkanhg
Mudaurlikleri Bagkanhg

| Gelir Politikalari Genel

Miidiirliigii Bilgi Islem Dairesi Bagkanligi |

Milli Emlak Genel Mudiirliigi

| [
| [
| [
| [
Merkez Saymanlik | Muhasebat Genel Miidiirliigii I I Idari ve Mali Igler Dairesi |
| [
| [
| [
| [

Basin ve Halkla lligkiler |

| Miisavirligi
| Avrupa Birligi ve Dig m§kiler |
Dairesi Bagkanhg:
I Yurtdisi Teskilati
TASRA TESKILATI
| DEFTERDARLIKLAR |
Muhak Mut k S; hik Milli Emlak Milli Emlak Personel
Miidirligi Miidirliigi Miidiirliigi Dairesi Bagk. Miidiirliigi Midirligi
MALMUDURLUKLERI
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2. Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar
2.1. Bilisim Sistemleri

Devlet tarafindan sunulan kamu hizmetleri ve bu hizmetlerin
sunumundaki etkinlik, tilkelerin ekonomik ve sosyal yasami tizerinde biyuk
etkiye sahiptir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin sagladigi imkanlar, kamu
yonetimi anlayisinda yeni acilimlar1 da beraberinde getirmektedir. Bu acidan
bilgiye dayali kamu ydnetimi anlayis1 cercevesinde, kamu idarelerinin, bilgi
ve iletisim teknolojilerinden azami 6lctide yararlanarak kamuya, is
diinyasina ve vatandasa kaliteli, hizli, seffaf, etkin ve glvenilir hizmetler
saglamasi esastir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin kamu is stUreclerinde sagladig: etkinlik
ve birlikte calisabilirlik yetenegi sayesinde, kamu gelirlerinin artirilmasi ve
politika belirleme ve karar alma sureclerinde etkinligin artirilmasi ile
toplumsal refah artisina katki saglanacak ve kamu yoénetiminde seffaflik,
guivenilirlik, hesap verebilirlik ve katilimcilik artacaktir. Bilgiye dayali kamu
yOnetimi anlayisini ilke edinen Bakanligimiz bilgi ve teknolojiyi etkin araclar
olarak kullanarak, karar alma sureclerinde etkinligi artirmak, nitelikli insan
kaynagi ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesi amaciyla donanim ve yazilim
kapasitesini her yil gelistirmistir.

Bakanligimizda; tasra teskilatimizdaki davalarin tim sureclerinin
takip edilir duruma getirilmesini saglayan Merkezi Erisimli Tasra Otomasyon
Projesi (METOP), tim bttce islemlerinde elektronik ortam destegini saglayan
e-blitce Projesi, muhasebe alaninda yurutilen calismalarin elektronik ortam
yardimiyla yapilmasi ve tim verilerin merkezde bir veri tabaninda tutularak
kayitlarin glnltik olarak izlenebilmesi amaciyla say2000i web tabanl
Saymanlik Otomasyon Projesi, mali islemlerin harcama birimleri ve
muhasebe birimi asamalarini tek bir otomasyon sistemi icinde
butlinlestiren, harcama birimleri ile muhasebe birimleri arasinda elektronik
iletisim ortami saglayan Kamu Hesaplar1 Bilgi Sistemi (KBS), milli emlak
bilgi sistemi olusturma imkani saglayan Milli Emlak Otomasyon Projesi
(MEOP), personel 6zlik ve sicil bilgilerinin bilgisayar ortaminda saklanmasi
ve takibi amaci ile Personel Otomasyon Projesi (PEROP), elektronik ortamda
denetime imkan veren Maliye Teftis Kurulu Denetim Bilgi Sistemi Projesi
(MTK DEBIS) ve Bakanlhgimizin yapmis oldugu tiim mali ve mali olmayan
islemleri elektronik ortamda yonetilebilir, 6lctilebilir ve analiz edilebilir hale
getiren ve diger bilgi sistemleriyle entegre edilebilen Maliye SGB.net Sistemi
Projeleri yurtutulmektedir.

2.2. Kiitiiphane Sistemi
Maliye Bakanligi Kuttiphanesinde, Bakanligin goérevleri ile ilgili

arastirma alanlarinda kutliphane ve yayin hizmeti saglamak TUzere
okuyucularin ve arastirmacilarin kitap ve dergi ihtiyaclar: karsilanmaktadir.
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Maliye Bakanlhg kutiphanesinde mevcut kitap sayis1 2002-2010
yillar itibariyla su sekildedir:

Grafik-1-
Bakanhk Kiutuiphanesi Kitap Sayisi
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15.000
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Ayrica, toplam 230 stureli yayin mevcut olup, 2010 yili itibariyla abone
olunan yayin sayisit 15 olarak gerceklesmistir.

Bakanlik kuttiphane sisteminin daha genis kullanici kitlesine hizmet
verebilmesi icin en fazla elektronik kaynaga erisimi saglamak, elektronik
urinlere yapilan yatirimi paylasmak ve Bakanligin kiiresel bilgi agina en Ust
duzeyde erisimi gerceklestirmek tizere;

v’ Isletme, ekonomi, muhasebe, uluslararas: ekonomi, cevre, hukuk
ve vergilendirme, enformasyon bilimleri, petrol, pazarlama ve diger bircok
endUstri alanindaki yayin ihtiyacina cevap vermek tuzere ProQuest ABI
Complete veritabani tiyeligi,

v' OECD’nin ¢ikarmis oldugu 5000’den fazla kitap, 33 dergi, toplanti
bildirileri, istatistikler ve referans kaynaklarinin izlenmesi ve bilgi akisinin
saglanmasi icin “SourceOECD” veritabani tiyeligi,

v' Aylik ulke risk raporlari, tilke 6ngortleri ve ginlik cereyan eden
ekonomik, politik ve sosyal gelismelerin izlenmesi ve bilgi akisinin
saglanmasi icin The Economist Intelligence Unit veritabani tiyeligi,

v DlUnya Bankasi ve dunya borsalarindaki doviz degerleri ile faiz
oranlarinin, borsalarda olusan altin, giimus gibi degerli madenlerin ginlik
fiyatlarinin izlenmesi ve bilgi akisinin saglanmasi icin Reuters veritabani
uyeligi,
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v IMF kredileri, doéviz degerleri ve diger ekonomik ve mali
gostergelerin yayimlandigi Uluslararasi: Para Fonu (IMF) veritabanina erisim
2010 yilinda da hizmet vermeye devam etmistir.

Ayrica; IMF tarafindan yayimlanan kitap, dergi vb. yaymnlarin
Bakanlikca izlenmesi ve bilgi akisinin saglanmasi amaciyla web Uzerinden
(e-ktitiiphane) erisim aboneligi de saglanmis bulunmaktadir.

3. insan Kaynaklar:

Maliye Bakanliginda 2010 yili sonu itibariyla 23.743"0 dolu, 20.454
bos olmak tUzere toplam 44.197 kadro bulunmaktadir. Dolu kadrolardaki
personelin 2.952°si merkez teskilatinda, 20.781’ tasra teskilatinda ve 10™u
yurtdisinda hizmet vermektedir.

Dolu ve bos kadrolarin yillar itibariyla dagilimi asagidaki tabloda
gosterilmistir.

Tablo-1-
KADROLARIN YILLAR ITIBARIYLA DAGILIMI
Yillar 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Dolu Kadro / Dolu | Bog | Dolu | Bos || Dolu | Bog f Dou | Bog | Dolu | Bog | Dolu [ Bog || Dolu | Bos | Dolu | Bog | Dolu | Bos

Bos Kadro Kadro | Kado || Kado | Kadro || Kadro | Kadro || Kadro | Kadro || Kadro | Kadro || Kado | Kadro || Kedo | Kadro || Kadro | Kadro || Kadro | Kadro
Nerkez 6.048) 8042 5981 8091 5790 8557 49 5086( 34880 5339 3103|4233 3002 4334 2988 4205 2950 4129
Tasra os| el eew| s esom| ses0| s | o o wrs| mom s st 24 tess w7 16:3g
Daner Sermaye* 48 547 466|519 43 %Y 4| G4l 415 570 0 0 0 0 0 0 0 0
Yurtdi! 17 9 19 1 P 2 2 4 18 13 12 19 13 18 12 19 10 A
TOPLAM 71002 43377 T0AS8 44311 69.348] 45671 26953 19.070) 2404 23165 23820 20204 23567| 20864 23429 20949 D743 20454

* Tasfiye Isleri Déner Sermaye Isletmeleri Genel Mudurliigii 17/04/2007 tarih ve 5622 sayili Kanunla Maliye
Bakanligindan ayrilarak Gumruk Mustesarligina baglanmis olup, bu Genel Mudurlik blinyesindeki doner sermaye
kadrosu da Maliye Bakanligi kadrosundan ayrilmistir.

Asagidaki grafikte de goriilecegi tizere Bakanligimiz dolu kadrolarinda
2005 yilinda bir dists meydana gelmistir. Bu diststin nedeni, Gelirler
Genel Mudurltigintin 16/05/2005 tarihinde Maliye Bakanligindan ayrilarak
Gelir Idaresi Baskanligi olarak érglitlenmesidir.
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Grafik-2-

Dolu Kadrolarin Yillar itibariyla Dagilimi
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Bakanligimiz dolu kadrolarinin dagilimi 2010 yihi itibariyla ytzdelik
dilimler seklinde asagida gosterilmistir.

Grafik-3

Dolu Kadrolarin 2010 Yili itibariyla Dagilimi
(Yiuizde)
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Grafik-4-

Bakanligimiz Galisanlarinin Ogrenim Durumuna Gére Dagilimi
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2005 yilinda Bakanlikta lisans ve lisanststil 06grenim gérmus
calisanlarin orani yldzde 39,6 iken bu oran 2010 yilina gelindiginde ytizde
52,9’a yukselmistir. Buna karsilik, ayni1 dénemde ilkokul, ortaokul ve lise
mezunu c¢alisanlarin orani ytizde 41,2’den ytizde 30,1’e gerilemistir.

Tablo-2-
YILLAR ITIBARIYLA BAKANLIK GCALISANLARININ OGRENIM DURUMUNA GORE DAGILIMI (YUZDE)
2005 2006 2007 2008 2009 2010

ILKOKUL 11 1,0 0,8 0,7 0,7 0,7
ORTAOKUL 6,6 6,6 5,7 53 49 4,6
LiSE 33,5 35,1 29,7 28,6 26,9 24,9
ONLISANS 19,3 21,3 19,2 18,1 17,7 16,9
LiSANS 39,1 35,7 43,5 46,1 48,4 52,2
LISANSUSTU 0,5 0,4 1,1 1,2 1,4 0,7

16



Grafik-5-
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Bakanligimiz calisanlarini yaslarn itibariyla gruplandirdigimizda ytizde

27,4 42-47 yas araliginda, yluzde 19,7’si

48-53 yas araliginda ve

yluzdel5,2°si 36-41 yas araliginda gortilmektedir.

Grafik-6-
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Bakanligimiz calisanlarinin hizmet surelerine bakildiginda ytzde
11,7’sinin 16-20 yil arasi, ylzde 29,2’sinin ise 21-25 yil aras1 hizmete sahip
oldugu goérilmektedir.
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Grafik-7-

Bakanhigimiz Calisanlarinin Yabanci Dil Diizeyine Gore
Dagilimi

A DUZEYi ; 50

C DUZEYI; 223 B DUZEYI ; 130

Bakanligimiz calisanlarindan 50’si (A) duzeyi, 130u (B) duzeyi ve
2237 (C) duzeyi olmak tizere toplam 403 personel yabanci dil tazminatindan
faydalanmaktadir.

Grafik-8-

Bakanhgimiz Engelli Personel Durumu

KADIN
% 13
(87 Kisi)

ERKEK
% 87
(587 Kisi)

Bakanlhigimizda gérevli engelli personelin ytizde 87°si erkek, yltizde 13’4
ise kadindir.
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Dolu ve bos kadrolarin hizmet siniflarina gére yillar itibariyla dagilimi
Ek 3’te; Bakanlik denetim glcli ve uzmanlasma durumu Ek 4’te yer
almaktadir.

4. Sunulan Hizmetler

4.1. Ana Hizmet Birimleri Tarafindan Sunulan Hizmetler

Bashukuk Mtusavirligi ve Muhakemat Genel Mudurligl; Bakanligin
“Devlet hukuk hizmetlerini suratli, etkin ve verimli bir sekilde yerine
getirmek” stratejik hedefi cercevesinde Devletin hukuk danismanligini ve
muhakemat hizmetlerini yerine getirmektedir.

Genel Mudurlik, devlet hukuk danismanligi hizmeti kapsaminda;
genel butceli idarelere ve Bakanligimiza hukuki konularda mttalaa, genel
butceli idarelerin ve Bakanligimizin sézlesme taslaklari ile kanun, ttzik ve
yonetmelikler hakkinda hukuki goéris, yargiya intikal eden ve heniiz
etmemis uyusmazliklarin sulh yoluyla ¢6zim1u icin muitalaa, mali hususlar
iceren ve Hazineyi ilgilendiren idari davalarda yapilan savunmalar hakkinda
hukuki muitalaa vermektedir.

Genel Mudurltk, muhakemat hizmetleri kapsaminda ise; genel blitce
kapsamindaki idarelere ve Bakanligimiza ait dava ve icra sureclerini
yurutmekte, Hazineyi ilgilendiren idari davalarin durusmalarina katilmakta,
milletleraras1 yargi mercilerindeki davalar ve milletleraras1 tahkim yoluyla
cozlilmesi 6ngodrilen uyusmazliklarda Devleti ve genel blutce kapsamindaki
idareleri temsil etmektedir.

Buitce ve Mali Kontrol Genel Mudurlugi, Bakanligin “Mali disiplini
gozeten harcama politikalar1 olusturmak ve kamu kaynaklarini, kamunun
onceliklerine gore yonlendirmek” ve “Uluslararasi standartlarla uyumlu bir
mali yonetim sistemi olusturmak” stratejik hedefleri ile gérev alaniyla ilgili
mevzuat  cercevesinde; harcama  politikasinin  belirlenmesine  ve
uygulanmasina katk: saglama, merkezi yonetim butcesinin hazirhk
calismalarini koordine ederek buitce kanun tasarilarini hazirlama ve merkezi
yonetim buitcesinin uygulanmasina yén verme hizmetlerini sunmaktadir.

Genel Mudurluk, Bakanligin gider mevzuatina iliskin tasarilarini
hazirlama, harcama politikasini etkileyecek taslak, tasar1 ve teklifleri
inceleyerek Bakanlk g6rtisinii olusturma ve mali mevzuata iliskin kanun
tasar1 ve teklifleri konusunda TBMM'ye destek saglama gorevlerini
yurutmektedir. Ayrica, gider mevzuatinin uygulanmasindan kaynaklanan
sorunlarin ¢6zimu ve tereddutlerin giderilmesi alanlarinda da hizmet
vermektedir. Genel Mudurligiun diger bir 6nemli gérevi ise, kamu istihdam
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politikasinin olusturulmasina katki saglamak ve kamu idarelerinin personel
istihdamina iliskin taleplerini degerlendirerek vize etmektir.

5018 sayili Kanunla olusturulan mali yénetim ve kontrol sistemine
iliskin merkezi uyumlastirma fonksiyonu Genel Mudurlik tarafindan
yurutilmektedir. Bu kapsamda, sisteme iligskin birincil ve ikincil mevzuatin
olusturulmasi, bu alandaki standart ve rehberlerin hazirlanarak kamu
idarelerinin istifadesine sunulmasi ve kamu idarelerinde idari kapasitenin
gelistirilmesi amaciyla egitim ve rehberlik hizmetleri sunulmasi
saglanmaktadir. 5018 sayili Kanunla mali yonetim ve kontrol sistemimize
giren performans esasli butgelemeye iliskin mevzuatin olusturulmasi ve
performansa dayali buitcelemenin uygulamasina yoén vermek Uzere gerekli
calismalarin yapilmast da Genel Mudurligin goérevleri arasinda yer
almaktadir. Ayrica, 5018 sayili Kanuna goére merkezi yonetim kapsamindaki
idareler ile sosyal giivenlik kurumlarinin bir mali yildaki faaliyet sonuclarini
gosteren “Genel Faaliyet Raporu” ve merkezi yonetim buitcesine iligkin ilk alt1
aylik uygulama sonugclarn ile ikinci alt1 aya iliskin beklentilerin agiklandig:
“Merkezi Yonetim Butce Gerceklesmeleri ve Beklentiler Raporu” Genel
Mudurlik tarafindan hazirlanmaktadir.

Avrupa Birligi (AB) ile yurttilen muzakereler cercevesinde mali
kontrol ve kamu alimlar1 fasillarina iliskin gériismeler basta olmak Uzere
Genel Mudurluk, gorev alanina giren konularda uluslararasi1 kuruluslarla
yurutuilen iliskilere katki saglamaktadir.

Muhasebat Genel Mudurligli, Bakanligin “Uluslararas: standartlarla
uyumlu bir mali yénetim sistemi olusturmak” ve “Kayit dis1 ekonomiyi ve
yolsuzlugu 6nlemek” stratejik hedefleri cercevesinde muhasebe, raporlama,
destek ve denetim hizmetleri sunmaktadair.

Maliye politikasinin bileseni olan harcama politikalarinin hazirlanmasi
ve uygulanmasina katki saglama, genel blitce (Doner sermaye saymanliklari
dahil) kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinin
yuritilmesi, genel yo6netim kapsamindaki kamu idarelerine iliskin mali
rapor ve istatistiklerin olusturulmasi, kamu hesaplarina giivence verilmesi
ve denetim, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde goérev alacak
muhasebe yetkililerinin egitim ve sertifikalandirilmasi, genel ve 6zel butceli
idarelere bagli doner sermaye isletmelerinin mali islemlerine yén vermek ve
muhasebe sistemlerini kurmak, uygun goérilenlerin muhasebe hizmetlerini
yurutmek faaliyetlerini yerine getirmektedir.

Ayrica, ilgili mevzuatlarla belirlenen gbérev alanlar1 ile ilgili olan
konularda kamu idarelerince tereddiide dusilmesinin 6énline gecilmesi icin
goriis verme ve ilgili mevzuat cercevesinde genel blitce hesaplarindan pay
aktarma faaliyetlerini yerine getirmektedir.
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Bunun yani sira Genel Mudurlik, merkezi yénetim kapsamindaki
idarelerin kesin hesaplarin1 inceleme, hatalarin tespiti ve duzeltme
islemlerini yaparak Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisini
hazirlamaktadir.

Gelir Politikalar1 Genel Mudurltigti, Bakanligin “Ekonomik buylumeyi,
sosyal adaleti, istihdami ve uluslararasi rekabet glctinu artiracak gelir
politikalar1 olusturmak” stratejik hedefi cercevesinde gelir politikalari
olusturma hizmetini yurtitmektedir.

Genel Mudurluk, devlet gelirlerine iliskin mevzuatin hazirlanmas: ve
glincel ekonomik ve sosyal ihtiyaclara gore iyilestirilmesi, orta vadeli
program ve orta vadeli mali plan cercevesinde gelir blitcesinin hazirlanmasi
faaliyetlerini ytrttmektedir.

Ayrica Genel Mudurlik, AB Miuktesebatina uyum surecinde
vergilendirme fash kapsaminda gereken yasal diizenlemeleri
gerceklestirmektedir.

Milli Emlak Genel Mudurltugt, Bakanligin “Kamu tasinmazlarini
rasyonel bir sekilde kullanarak tlke ekonomisine saglanan katma degeri
artirmak” stratejik hedefi cercevesinde Hazinenin 06zel mulkiyetinde ve
Devletin htikkiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlarin edinim, yénetim ve
elden cikarma hizmetlerini yerine getirmektedir.

Edinim hizmeti kapsaminda; trampa, Hazineye ait tasinmazlar
Uzerinde arsa/kat karsiligi insaat, satin alma ve kamulastirma ile bagis
islemlerini ytiritmektedir.

Yonetim hizmeti kapsaminda; Hazineye ait tasinmazlarin tespiti,
tahliye ve el atmalarin 6nlenmesi, kiraya verilmesi, tizerlerinde irtifak hakki
kurulmasi, isgalcilerden ecrimisil alinmasi1 ve tahsis gibi islemler
yurutmektedir.

Elden cikarma hizmeti kapsaminda; Hazineye ait tasinmazlarin satisi,
bedelsiz devri ve terk islemlerini yapmaktadir.

Mali Suclar1 Arastirma Kurulu Baskanligi (MASAK), Bakanligimiz “Sucg¢
gelirlerinin aklanmasini ve terériin finansmanini énlemek” stratejik hedefine
iliskin olarak suc gelirlerinin aklanmasi ve terértin finansmani ile mticadele
hizmetini yerine getirmektedir.
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5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun
ile gérev ve yetkileri yeniden tanimlanan MASAK, suc gelirlerinin aklanmasi
ve ter6rin finansmani ile mucadele konusunda politika hazirlama,
uygulama stratejileri gelistirme ve arastirmalar yapma, suc gelirlerine iliskin
gerekli incelemeleri yaptirma, karapara aklama ve terérin finansmani ile
mucadele konusunda mevzuat hazirlama, konuyla ilgili stpheli islem
bildirimlerini alma, analiz etme ve degerlendirme, ciddi bulgular:
Cumbhuriyet Savciligina iletme ve yukumlulik denetimi hizmetlerini yerine
getirmektedir.

MASAK ayrica, gorev alanina giren konularda uluslararas: iliskileri
yurlitme, gortis ve bilgi alisverisinde bulunma, yabanci tlkelerdeki muadil
kurumlarla bilgi ve belge degisiminde bulunma ve bu amacla uluslararasi
antlasma niteliginde olmayan mutabakat muhtirasi imzalama hizmetlerini
de yurtutmektedir.

Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanligi, AB Miiktesebatina
uyum calismalar:1 ile Bakanhigin uluslararas: iliskilerinin koordinasyonu
hizmetlerini yerine getirmektedir.

Baskanlik, Bakanlgimiz AB Daimi Temas Noktasinin go6zetiminde,
“Kamu Alimlar”, “Vergilendirme”, “Mali Kontrol” ve “Mali ve Bltcgesel
Huktmler” fasillar1 kapsaminda, mtuzakere sUrecinde Bakanlik icerisinde
ilgili calismalarin yurtutulmesi, Bakanlik birimlerinin yazili ve s6zIU iletisim
yoluyla  bilgilendirilmesi ve  yoénlendirilmesi, kurumsal hafizanin
olusturulmasi ve Ust yonetime AB’ye uyum sUrecindeki gelismeler hakkinda
danismanlik hizmeti sunulmas: konularinda gorevlidir. Bu cercevede,
fasillara iliskin muzakere belgelerinin (Muzakere Pozisyon Belgesi, Eylem
Plani, Strateji Belgesi) hazirlanmasi1 calismalarini yurtterek Turkiyenin
muzakere pozisyonunun belirlenmesinde rol oynamaktadir.

Ayrica, Avrupa Komisyonu Tuirkiye Ilerleme Raporu Tirkiye Katkisi,
AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Turkiye Ulusal Programi, Alt
Komite Calismalari, Muizakere Sureci ve Fiscalis Programi cercevesinde
Bakanligimizin gérev alanina giren hususlari koordine etmektedir.

Ote yandan Baskanlik, Bakanligin Birlesmis Milletler, OECD, Avrupa
Konseyi, Diinya Bankasi, IMF, Diinya Ticaret Orguitii, Ekonomik Isbirligi
Teskilati, Islam Kalkinma Orgtiti ve G-20 gibi uluslararasi kuruluslarla
iligkilerini yurtitmek ve Bakanlik birimleri arasinda s6z konusu kuruluslara
iliskin calismalar1 koordine etmekle sorumludur.
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4.2. Danmisma ve Denetim Birimleri Tarafindan Sunulan
Hizmetler

Maliye Teftis Kurulu Baskanligi, Bakanhgin “Kayit dist ekonomiyi ve
yolsuzlugu onlemek” ve “Suc¢ gelirlerinin aklanmasini ve terérin
finansmanin1 6nlemek” stratejik hedefleri cercevesinde teftis, inceleme,
sorusturma ve danigsmanlik hizmetlerini yerine getirmektedir.

Kurul, kamu harcamalar: ve gelirleri ile kamu mallar1 tizerinde, teftis,
vergi, aklama sucu ve yukumlilik ihlal incelemeleri ile memur ve diger
kamu gorevlileri hakkinda Kurula gelen iddialar cercevesinde arastirma ve
sorusturma yapmaktadir.

Ayrica Kurul, fonksiyonel anlamda mevzuat ve uygulama konularinda
danismanlik hizmeti sunmaktadir.

Hesap Uzmanlar1 Kurulu Baskanligi, Bakanligin “Kayit dis1 ekonomiyi
ve yolsuzlugu o6nlemek” ve “Suc¢ gelirlerinin aklanmasini ve terérin
finansmanin1 Onlemek” stratejik hedefleri cercevesinde denetim ve
danigsmanlik hizmetlerini yerine getirmektedir.

Kurul, vergi kanunlar1 uyarinca mukelleflerin hesaplarini incelemekte
ve Maliye Bakani tarafindan istenilen ettid ve arastirmalar1 yapmaktadair.

Ayrica Kurul, suc gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesi ve kayit disi
ekonomiyle mucadele kapsaminda incelemeler ve gelen talepler
dogrultusunda inceleme ve arastirmalar yapmaktadir.

Strateji Gelistirme Baskanligi, Bakanlhigin “Mali disiplini goézeten
harcama politikalar1 olusturmak ve kamu kaynaklarini, kamunun
onceliklerine gore yoénlendirmek” ve “Hizli ve kaliteli hizmet sunmak”
stratejik hedefleri cercevesinde ekonomik ve sektorel analiz faaliyeti ile
strateji gelistirme faaliyetlerini sunmaktadir.

Baskanlik, ekonomik ve sektorel analiz faaliyeti kapsaminda; basta
yiullik ekonomik rapor olmak tizere makroekonomik gelismelere iliskin cesitli
raporlar ile Bakan ve Miustesarin yapacagi konusma ve sunumlar
hazirlamaktadir.

Strateji gelistirme faaliyeti kapsaminda; Bakanlik stratejik plani ve
performans programi ile izleme ve degerlendirme raporunun hazirlanmasi,
koordinasyonu ve izlenmesi; Bakanlik cari ve yatinm buitgesinin
hazirlanmas1 ve uygulanmasi, Bakanlik kesin hesabinin c¢ikarilmasi, idare
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faaliyet raporunun hazirlanmasi, tasinir mal yénetmeligi islemlerinin yerine
getirilmesi ile program tedbirlerinin izlenmesi faaliyetlerini yturtitmektedir.

Bakanligin, kaynaklar etkili, ekonomik ve verimli kullanmak suretiyle
hedeflerine ulasmasini saglamanin bir araci olarak; i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi, gelistirilmesi ve buna iliskin olarak Ust yonetime ve harcama
birimlerine danigsmanlik hizmeti sunulmasi ve 6n mali kontrol islemlerinin
yurutilmesi, yonetim bilgi sisteminin kurulmasi ve gelistirilmesi faaliyetleri
de Baskanlik tarafindan yerine getirilmektedir.

Bakanlik Musavirleri, Bakanlikta 06zel o6nem ve oOncelik tasiyan
konularda Bakana yardimci olmak Uizere cesitli hizmetleri yGritmektedirler.

Musavirlik, haber, fikra, yorum ve makaleler ile kitle iletisim
organlarinin her tarld faaliyetlerinin glinli guinUne izlenmesi, gorsel
medyada yapilan ve Bakanligimiz ilgilendiren haber programlarinin desifre
edilerek Makama sunulmasi, Bakanin basin toplantilar1 ve basin
duyurularinin diizenlenmesi hizmetlerini yerine getirmektedir.

Musavirlik ayrica, Basbakanlik, Bakanliklar ve diger kurum ve
kuruluslar tarafindan Bakanligimiza goénderilen vatandas basvurular ile
dogrudan Bakanlhgimiza yapilan her turla dilek, sikayet, ihbar ile “Bilgi
Edinme Kanunu” ve “Basbakanlik Iletisim Merkezi (BIMER)” kapsamindaki
basvurularin kabulti, kontroli ve Bakanligimizin ilgili birimlerine
gonderilmesi hizmetini de yurtitmektedir.

4.3. Yardimci Birimler Tarafindan Sunulan Hizmetler

Personel Genel Mudurltigti, Bakanlik personelinin ilgili mevzuatta yer
alan dizenlemeler cercevesinde atama, nakil, ilerleme, terfi, yer degistirme,
intibak, gecmis hizmet degerlendirmeleri ve emeklilik gibi 6zIltik islemlerinin
yani sira personel istatistik bilgilerini tireterek Bakanlik insan kaynaklarinin
ybnetimi konusunda karar mercilerine dogru, glvenilir ve glincel bilgi
sunmakta, merkez ve tasra teskilat1 kadrolarina iliskin standartlari
belirleyerek kadro tahsis islemlerini gerceklestirmekte, hizmetin etkin ve
verimli yUrttilebilmesi amaciyla tasrada gorev yapan yonetici personelin yer
degistirme islemlerini planlamakta ve uygulamaktadir.

Ayrica Genel Mudurlik, disiplin hukukunun gerektirdigi is ve islemler
ile buna iliskin kayitlarin tutulmasina yoénelik hizmetleri yerine getirerek
Bakanlik ile personelin hak ve hukukunun go6zetilmesine, dolayisiyla
hizmetin etkin ve verimli bir sekilde stirdtirtilmesine katk: saglamaktadir.
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Maliye Yuksek Egitim Merkezi Baskanligi, Bakanlik personelinin
cagdas yonetim teknikleri ve mali mevzuat konularinda bilgilerini artirmak,
modern kamu ydnetiminin gereklerine uygun, yenilik¢ci ve gelismeye acik
birer yonetici olarak yetistirilmelerini saglamak amaciyla egitim programlari
diizenleme ve koordine etme hizmetlerini ytritmektedir.

Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig, Bakanlhigimizin genel temizlik,
yemek, guvenlik, ulastirma, saglik hizmetlerini, Bakanligimiza bagli sosyal
tesislerin isletilmesi ile 1ilgili hizmetleri, ihtiyac duyulmas: halinde
Bakanligimizin bina kiralama islemlerini, genel evrak ve kurum arsivi
hizmetlerini ytrtitmektedir.

Ayrica, Bakanlik hizmet binalarinin her tirld ktictik onarim isleri ile
isletilmesine yonelik her turli muUtemmimlerinin bakim onarimlarini
yaptirmak ve Bakanlik ihtiyaclarinda kullanilan dogalgaz, su, elektrik
0demelerini ve savunma, seferberlik, MGK ve afet acil durum Kkriz
yonetimleri, askerlik ertelemesi hizmetleri ile ilgili gerekli islemlerini
yapmaktadir.

Hizmet alani ile ilgili olarak Bakanlik tasra teskilatinin elektrik, su,
yakacak ve akaryakit odeneklerini gébndermek, ulastirma hizmetleri icin
gerekli olan tasitlarin satin alinmasini planlamak ve gerceklestirmek,
isletilmesi ekonomik olmayan tasitlarin tasfiyesine karar vermek ve faaliyet
alani ile ilgili olarak stratejik hedef dogrultusunda hizli ve kaliteli hizmet
sunmak amaciyla politikalar tiretmek hizmetlerini ytrtitmektedir.

Bilgi Islem Dairesi Baskanligi, Bakanhgmizin bilgi islem ve
haberlesme hizmetlerini yUrtitmektedir. Baskanlik ayrica kendi bilgi islem
birimlerini heniiz olusturamamis merkez birimlerinin bilgisayar donanim
taleplerini karsilamakta ve birimlerin kendi imkanlar1 ile temin ettikleri
donanimin kurulumunu, calisir hale getirilmesini ve calisir durumda
tutulmasini saglamaktadair.

Ozel Kalem Mudurliigti, Sayin Bakanin resmi ve 6zel yazismalarini
yuritme ve her turlt protokol ve toéren isleri ile ziyaret, davet, karsilama,
agirlama, ugurlama, milli ve dini bayramlarla ilgili hizmetleri diizenleme ve
diger kuruluslarla koordine etme hizmetlerini yerine getirmektedir.
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5. Yonetim ve ic Kontrol Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu mali
yonetiminde yer bulan i¢ kontrol sistemi, belirlenmis hedeflere ulagsmada ve
Bakanlik misyonunu gerceklestirmede; faaliyetlerin etkin ve verimli olmasi,
mali raporlarin guvenilirligi, yuUrurlikteki mevzuata uyum, varliklarin
korunmasi amagclar icin makul bir glivence saglamak Uizere tasarlanan ve
yonetim sorumlulugu ilkesini vurgulayan surectir.

Maliye Bakanliginda i¢ kontrol sisteminin kurulmasi amaciyla,
Bakanligimiz Strateji Gelistirme Baskanlhg koordinatérltiglinde ve katilimci
yontemle gerceklestirilen calismalar sonucunda hazirlanan Maliye Bakanligi
Kamu I¢c Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani ve Raporu Uist yéneticinin
onayma sunulmus ve 29/04/2010 tarihinde st yonetici tarafindan
onaylanarak 03/05/2010 tarihinde ytrurltige girmistir.

Buna gore;

1. Eylem Planinda yer alan eylemlerin hayata gecirilmesinde rol ve
sorumluluklar ve surecin nasil yo6netilecegi ve izlenecegi konusundaki
yéntem 24/05/2010 tarihli ve 2010/1 sayilhi I¢c Kontrol Genelgesiyle
belirlenerek birimlere duyurulmustur.

2. S6z konusu Genelgede yapilan aciklamalar dogrultusunda Eylem
Planina iliskin gerceklesmeler 2010 yilinin Temmuz ayindan baslamak tizere
aylik donemlerde Eylem Plani Izleme Formu doldurularak
ickontrol@sgb.gov.tr adresine elektronik posta ile iletilmis, ayrica tcer aylik
dénemlerde harcama birimi yOneticisi tarafindan imzalanan bir yazi ile
Bakanligimiz Strateji Gelistirme Baskanligina génderilmistir.

3. izleme ve Yoénlendirme Kurulunun, “gerceklesme durumlarini ticer
aylik dénemler itibariyla degerlendirme ve alinmasi gereken 6nlemleri tespit
etme” sorumlulugu kapsaminda ilk toplantisi 27/10/2010 tarihinde
gerceklestirilmis ve bu toplantida birim raporlari esas alinarak hazirlanan
“Bakanlik izleme Raporu” degerlendirilmistir.

4. 2010 Mayis-Ekim aylar1 arasindaki gerceklesmeler ile Kurul goris
ve Onerilerini iceren bir Rapor hazirlanarak Uist yéneticiye sunulmustur.

Bakanligimiz Eylem Plani, asagidaki tabloda gosterildigi sekilde
yurutilmektedir.
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Eylem Plani Yiiriitme Siireci

Mistesar J

Geri  Bildirim  (izlem
Raporu ve Ig Den
Raporu
Zleme ve Yonlendirme <; Kontrol Eylem'{
Kurulu gergeklesmelerini
tartigiimasi

> *izleme raport>

*Izleme

*Rehberlik Eylem Plani

yygulama

iletisim Noktasi Birim Koordinatorii
"

I Birim I 1&Y Uyesi *Sonuglarin

Koordinatériine rapo.rlarjma.m
Bagh Uzman 8Geri Bildirim

Calisma Calisma Calisma Calisma
Grubu Grubu Grubu Grubu

Harcama Birimi

Eylem Plani kapsaminda, 2010 yili icinde kronolojik olarak asagidaki
eylemler gerceklestirilmistir:

v Vatandasa dogrudan sunulan hizmetlerle ilgili stire ve yontem
konusunda standartlar gelistirilmesi eylemi kapsaminda Bakanlik Kamu
Hizmet Standardi Formu hazirlanarak ilan edilmistir.

v Ust yéneticinin i¢ kontrol sistemi ile ilgili beklentilerine yonelik her
yilin basinda bir duyuru yayinlamasi eylemi kapsaminda 24/05/2010 tarihli
ve 2010/1 sayili I¢c Kontrol Genelgesi yayimlanmis ve tim birimlere
gonderilmistir.

v' Etik kurallar, Bakanligimiz Strateji Gelistirme Baskanligi internet
sitesinde Basbakanlik Kamu Goérevlileri Etik Kurulu ile Bakanhgimiz Etik
Komisyonu internet sitelerine baglanti vermek suretiyle Haziran 2010’da
yayimlanmistir.

v' YoOnetim bilgi sistemlerinde Uretilen bilgilerin dogru, gtivenilir, tam,

kullanislhi ve anlasilabilir olarak aylik bazda internet sayfasina konmasi
eylemi kapsaminda calismalar yapilmistir.
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v I¢c kontrol sistemi ve isleyisinin, yoénetici ve personel tarafindan
sahiplenilmesi ve desteklenmesini saglamak tzere 10/06/2010 tarihinde
Bakanlik Konferans Salonunda yoneticiler icin periyodik olarak her yil
gerceklestirilecek bilgilendirme toplantilarinin ilki dlizenlenmistir.

v Stratejik Planin sahiplenilmesinin saglanmasina yo6nelik Maliye
Bakanligi Stratejik Plani (2008-2012) ile ilgili brostir hazirlanmis ve bu
brostir Temmuz ayinda tim birimlerimize génderilmistir.

v' Bakanligimiz Bltce ve Mali Kontrol Genel Mudurltiga Mali Yonetim
ve Kontrol Merkezi Uyumlastirma Birimi isbirligi ile Strateji Gelistirme
Baskanlig1 tarafindan hazirlanan I¢c Kontrol Brostiriintin basimi yapilmis ve
Agustos ay1 itibariyla Bakanlik birimlerine génderilmistir.

v' Gorev tanimlarinin tim birimlerde ayni sekilde anlasilmas: ve bir
“Rehber” seklinde cikarilmasini saglamak amaci ile Bakanhigimiz Strateji
Gelistirme Baskanligi tarafindan 16 Temmuz 2010 tarihleri arasinda birim
calisma gruplarn icin Bakanhigimiz Maliye Yuksek Egitim Merkezi
Baskanliginin Ulus Egitim Merkezinde bir egitim dizenlenmistir. S6z konusu
egitim sonrasinda Bakanlik birimlerine goérev tanimlarinin belirlenmesi
calismalarinda danismanlik hizmeti verilmistir.

v' Bakanlik birimlerinin Operasyonel Planlarini hazirlamalar:t eylemi
kapsaminda ilk olarak 29/09/2010 tarihli yazi ile her bir harcama biriminde
eylemden sorumlu calisma grubu olusturulmas: talep edilmis ve ardindan
Kasim ay1 icinde grup uyelerine yonelik bilgilendirme toplantilar
dizenlenmistir.

Ayrica i¢ kontrol sisteminin altyapisinin olusturulmasi cercevesinde
Bakanligimizin yapmis oldugu tim mali ve mali olmayan islemleri elektronik
ortama tasimak suretiyle i¢c kontrol sistemi icin gerekli verileri elde etmek
amaciyla hayata gecirilen Maliye SGB.net sisteminin genisletilmesi,
gelistirilmesi ve Bakanlk ici ve Bakanlik dis1 sistemlerle entegrasyon
calismalar: 2010 yilinda da stUrdUrtdlmustir.

Bakanligimizin tiim harcama birimlerinde mali islemler 6n mali
kontrole tabi tutulmaktadir. Ayrica ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelikte belirtilen mali islemler ile Ust
yoneticinin belirledigi alanlarda 6n mali kontrol igslemleri Strateji Gelistirme
Baskanliginca yerine getirilmektedir.

II - AMACLAR VE HEDEFLER

A. Idarenin Amac ve Hedefleri

Maliye Bakanligi “Ekonomik ve sosyal hedeflere ulasmak amaciyla iyi
yonetisim ilkeleri go6zetilerek maliye politikalarinin hazirlanmasina katk:
saglamak, belirlenen maliye politikalarin1 uygulamak, uygulamay: takip
etmek ve denetlemek” misyonunu benimsemis, makro dengeleri gz éntinde
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bulundurarak, istikrar1 ve 6ngorulebilirligi artiran, piyasalarin daha etkin
isleyisine imkan saglayacak kurumsal ve yapisal dlizenlemeleri ortaya
cikaran Stratejik Yonetim anlayisi kapsaminda ilk olarak 2007 yilinda
hazirladig1 2008-2012 Stratejik Planini 2008 yilinda revize etmis ve kamuoyu
ile paylasmuistir.

Hazirlanan 2008-2012 Stratejik Planinda, dort stratejik tema ile bu
temalar1 destekleyen bes stratejik amac¢ ve bu amaclara bagh sekiz stratejik
hedef belirlenmistir.

TEMA 1: Politika Gelistirme
Saglam ve kuralli bir mali yap1 olusturmak

Mali disiplini gbézeten harcama politikalar1 olusturmak ve
kamu kaynaklarini kamunun 6nceliklerine gére yénlendirmek
Ekonomik buyltmeyi, sosyal adaleti, istihdami ve
uluslararasi rekabet gliiciint artiracak gelir politikalar1 olusturmak

TEMA 2: Politika Uygulama

Kamu kaynaklarinin kullanilmasinda etkinligi, verimliligi,
hesap verebilirligi ve saydamligl saglamak

Uluslararas: standartlarla uyumlu bir mali yénetim sistemi
olusturmak

Kamu tasinmazlarini rasyonel bir sekilde kullanarak tlke
ekonomisine saglanan katma degeri artirmak

TEMA 3: Denetim ve Danismanlik

Devletin haklarini1 etkili bir hukuk hizmeti saglayarak
korumak

Devlet hukuk hizmetlerini sutratli, etkin ve verimli bir
sekilde yerine getirmek

Suc¢ ekonomisini, yolsuzlugu ve kayit dis1 ekonomiyi 6nlemek
Suc gelirlerinin aklanmasini ve terériin finansmanini
o6nlemek
Kayit dis1 ekonomiyi ve yolsuzlugu énlemek
TEMA 4: Kurumsal Etkinlik

Kurumsal mtikemmeliyeti saglamak

Hizli ve kaliteli hizmet sunmak
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B. Temel Politikalar ve Oncelikler

Dokuzuncu Kalkinma Planinin Makroekonomik Politikalari, Hedefleri
ve Tahminlerinde:

v' Ekonominin rekabet glclUnun artirilmasi ve yuksek buylmenin
strdurulebilir kilinmasi1 icin makroekonomik istikrar ortaminin devaminin
saglanacagi,

v’ Makroekonomik istikrari surekli kilacak ve ekonominin etkin,
esnek ve verimli bir yapiya kavusmasini saglayacak olan yapisal reformlarin
sUrdurtlecegi,

v’ Maliye, para ve gelirler politikalarinin uyumlu ve birbirlerini
destekler sekilde uygulanmasina devam edilecegi,

v' Mali disiplinin suUrdurilebilmesinde O6nemli katki saglayacak
harcama reformuna iliskin duzenlemelere devam edilecegi; kamu
harcamalarinda etkinligi, seffaflig1 ve hesap verebilirligi artirmay1 amaclayan
5018 sayili Kanunun tim unsurlariyla hayata gecirilecegi ve bu amacla;

» Plan donemi sonuna gelindiginde kamuda kaynak tahsisinin,
stratejik planlara ve performans esasli buitceleme sistemine
dayandirilmis olacagi,

> Idarelerin yénetim sorumlulugunun giiclendirilmesi icin gerekli
olan i¢c kontrol ve i¢ denetim sistemleri, bu sistemlere rehberlik
ve goOzetiminden sorumlu Merkezi Uyumlastirma Birimleriyle
birlikte uluslararasi standartlar ve AB uygulamalariyla uyumlu
olarak uluslararasi gecerlilikte kaliteye sahip olabilecek sekilde
tim unsurlariyla birlikte uygulamaya konulacagi,

» Kamu harcamalarinin etkinlestirilmesine yo6nelik calismalarda
sosyal guvenlik, tarim, saglhik ve personel alanlarina o6ncelik
verilecegi,

» Yapisal reformlarla 6ngériilen amaclara aykiri diizenlemelerden
kacginilacagi,

» Kamu yatirnmlarinin ekonominin rekabet glclini artiracak
nitelikteki altyapiya yonlendirilecegi; sektérel, bolgesel ve AB’ye
uyum yoénlUndeki amaclarin gerceklestirilmesinde etkili bir arac
olarak kullanilacagi,

» Kamu  hizmetlerinin sunulmasinda ve kamu  altyap:

yatirimlarinin yapilmasinda 06zel sektor katilimini artirici
modeller gelistirilecegi,
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v' Gelir politikasinin, ekonomik konjonkturiin gereklerine uygun
olarak fiyat istikrarin1 ve rekabet glctint dikkate alacak sekilde
uygulanacag,

v" GUgclu bir toplumsal ve siyasi irade ile toplumun tiim kesimlerinin
katildigt kapsamli bir mtcadele stratejisi olusturularak kayitdisilikla
mucadele baslatilacagi,

v Transfer politikalarinin, gelirin yoksullar lehine yeniden dagitiminin
saglanmasi yoluyla etkili hale getirilecegi ve bu kapsamda, sosyal guvenlik
sisteminin, sosyal risklere karsi toplumun her kesimine glivence saglayarak
gelir dagilimini iyilestirici bir etkiye sahip olmasinin saglanacagi,

v' Verimliligin ve rekabet glclnUn artirilmasi amaciyla Ar-Ge
faaliyetlerinin yenilik tUretecek sekilde ve pazara yoOnelik olarak
tasarimlanmasinin saglanacag: belirtilmistir.

60’inc1 Huktmet Programi Eylem Plani, 7 Eyltil 2007’de Resmi
Gazetede yayimlanan 601inci Hukumet Programi dikkate alinarak, ilgili
kamu kuruluslarindan gelen teklifler dogrultusunda Devlet Planlama
Teskilat1 Mustesarligi tarafindan hazirlanarak 10 Ocak 2008 tarihinde
yayimlanmistir.

60’inc1 Hukimet Programinda yer alan kisa vadeli eylemlerin, kisa
donemli eylem plani halinde uygulanmasi karari alinmis, uzun vadeli
eylemler ise 60’1nc1 Hiktimet Programi Eylem Planinda yer almistir.

60’ inc1 Hukimet Eylem Planinin wuygulama araci, Dokuzuncu
Kalkinma Plani, AB Muktesebatina Uyum Programi ve diger ulusal strateji ve
politika dokiimanlarinda yer alan politikalarin gerektirdigi tedbirlere de yer
veren Yillik Programlar olarak belirlenmistir.

S6z konusu Eylem Planinda 10 ana baslhk altinda 145 faaliyet
bulunmaktadir. Bakanligimiz, baglh ve ilgili kuruslar: da dahil olmak tzere,
10 faaliyete iliskin sorumlu kurulus olarak belirlenmistir.

Aralik 1999'da Helsinki zirvesinin ardindan adaylik stattisinu
kazanan Turkiye, 26/27 Kasim 2000 tarihli Ekonomik ve Mali Isler
Konseyinin (ECOFIN Council) talebi ile, 2001 yilindan bu yana Katilim
Oncesi Mali Izleme stireci cercevesinde, AB usullerine uygun olarak ¢ yillik
dénemler itibariyla Katiim Oncesi Ekonomik Programi (KEP) hazirlamakta
ve Avrupa Komisyonuna sunmaktadir.

2010-2012 doénemini kapsayacak sekilde hazirlanan dokuzuncu KEP,
Orta Vadeli Program (2010-2012) esas alinarak hazirlanmistir.
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KEPte uygulanacak ekonomik politikalarin temel amaci, kuresel
krizden cikis strecinde ekonomik ve sosyal yapinin gicli yonlerinden
yararlanarak, ekonominin yeniden istikrarli blUylime dénemine girmesini
saglamak, kamu kesimi gelir ve harcama politikalar1 yoluyla kuresel
ekonomik krizin blUylme Uzerindeki olumsuz etkilerini en aza indirmek,
istihdam1 ve bdylece tilkemizin refah diizeyini artirmaktir.

10 Ocak 2007 tarihinde ulkemizin AB’ye katilim sUreci ve izlenecek
strateji ile ilgili genel bir degerlendirme toplantisi yapilmis ve 2007-2013
doneminde Avrupa Birligi muktesebatina uyumun tamamlanmasini
hedefleyen buitinctl bir program hazirlanmasi karar1 alinmistir. Bu kararin
ardindan Turkiye’nin Avrupa Birligi Muktesebatina Uyum Programi
(2007-2013), 17 Nisan 2007 tarihinde kamuoyuna aciklanmistir. So6z
konusu program Dokuzuncu Kalkinma Plani, Orta Vadeli Program ve Yillik
Programlar ile ulusal diizeyde benimsenmis sektorel stratejilerle paralellik
gostermektedir.

Butcenin hazirlanmasi, yasal duzenlemelerin yapilmas: ve idari
anlamda kararlarin alinmasi gibi stireclerde, amaclar ve 6nceliklere rehberlik
eden bir politika belgesi niteliginde olan Orta Vadeli Program, Devlet
Planlama Teskilat1i Mustesarliginca hazirlanmakta ve Bakanlar Kurulu
tarafindan karara baglanarak yururltige girmektedir.

2010-2012 doénemini kapsayan Orta Vadeli Programin temel amaci,
kuresel krizin etkisinden cikis stirecinde ekonomik ve sosyal yapimizin giclia
yonlerini avantaj olarak kullanarak, ekonomimizin yeniden surdurtlebilir
blylime doénemine girmesini saglamak ve ulkemizin refah dtlzeyini
artirmaktir.

2010-2012 Orta Vadeli Program déneminde kamu harcama politikasi
ile ilgili olarak;

v' Kamu idareleri tarafindan harcama programlarinin goézden
gecirilerek; Onceligini yitirmis, verimsiz nitelige sahip faaliyet ve projelerin
tasfiye edilecegi,

v' Kamuda yeni personel istihdam edilmesiyle ilgili olarak merkezi
yonetim bulitce kanunlarinda sinirlamalar konulmasina devam edilecegi,

v’ Saglik hizmetlerinin kalitesinden 6dun verilmeksizin,
yararlanicilarin sistemin maliyetine katilimlarini saglayacak dutizenlemeleri
de icerecek sekilde, ila¢c ve tedavi harcamalarini daha akilci hale getirmeye
yonelik tedbirlerin alinmaya devam edilecegi,
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v" Genel saglik sigortasinin, getirecegi mali yuklerin makul duzeyde
tutulmasi1 amaciyla, saglikta donisim programiyla birlikte uygulanmaya
devam edilecegi,

v Mahalli idarelerin genel butce vergi paylarindan kamuya olan
borclarina mahsuben yapilacak kesintilerin diizenli bir sekilde uygulanmasi
ve kesinti oraninin, yeni bor¢ dogmasini engelleyecek ve bor¢ stokunun
azalmasina yardimci olacak bir dlizeyde tespit edilecegi,

v' Mali sonu¢ doguracak diizenlemeler ve uygulamalarla ilgili olarak,
kisa donemin yani sira, orta ve uzun dénemdeki yansimalar1 da icerecek etki
analizlerinin yapilacagi,

v' Sosyal yardimlarin etkinliginin artirilmasi amaciyla sosyal yardim
sisteminin bir butlin olarak ele alinarak yeniden yapilandirilacag:

belirtilmistir.

2010-2012 Orta Vadeli Program déneminde kamu gelir politikasina
iliskin olarak ise;

v' Vergi politikalarinin uygulanmasinda istikrarin ve vergilendirmede
ongorulebilirligin esas olacag,

v' Vergi mevzuati ve uygulamalarinda sadeligi ve istikrar1 saglamak
amaciyla yasal altyapinin gliclendirilecegi,

v' Vergi harcamalarinin mali boyutunun tespitine yonelik calismalarin
sonuclandirilacagi,

v' Yuksek oranda vergilendirilen Urtnler basta olmak tUzere vergi
kayip ve kacaginin 6nlenmesine ydnelik denetimlerin artirilacagi,

v Vergi ve diger mali yukumlultklerin zamaninda 6denmesini
saglamak amaciyla etkin bir tahsilat sisteminin olusturulacagi,

v’ Vergiye gonulll uyumun artirilmasi ve vergi tabaninin
genisletilmesine yonelik calismalara devam edilecegi,

v Maktu vergi ve harclarin genel ekonomik kosullar g6z Ontne
alinarak gtincellenecegi,

v Vergi idaresinin denetim  ve uygulama  kapasitesinin
glclendirilmesiyle ilgili calismalara devam edilecegi,

v' Vergi uyusmazliklarina dair idari yargillama alaninda gerekli
diizenlemeler yapilacagi,
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v' Belediye ve il 6zel idarelerinin mali yapilarinin glclendirilmesi ve
hemsehrilerine karsi yo6netim sorumluluklarinin artirilmasi amaciyla, 6z
gelirlerinin artirilmasina yonelik diizenlemelerin hayata gecirilecegi,

v' KiTlerin gecmis yillara iliskin vergisel ytukumliliiklerinin yerine
getirilmesi dogrultusunda gerekli tedbirlerin alinacagi belirtilmistir.

5018 sayili Kanunun 6ngoérdiigli yeni buitce sistemi cercevesinde, cok
yilli butce hazirlik strecini yonlendiren en 6nemli belgelerden biri, Orta
Vadeli Programla uyumlu olmak tizere, gelecek Ui¢ yila iliskin toplam gelir ve
gider tahminleriyle birlikte hedef acik ve bor¢clanma durumu ile kamu
idarelerinin 6denek teklif tavanlarini iceren ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
hazirlanarak Yuksek Planlama Kurulu tarafindan karara baglanan Orta
Vadeli Mali Plandir.

Mali Plan déneminde kamu gider mevzuatinin rasyonellestirilmesine
yonelik calismalarin surdurulecegi; ayrica 2010-2012 yillarini kapsayan
dénemde, cok yilli butceleme anlayisinin uygulanmasinda elde edilen
tecriibeler de g6z 6nune alinarak kaynak tahsisinde etkinligin artirilmasi
hususunun temel 6nceliklerden biri olmaya devam edecegi ifade edilmistir.
Bu cercevede, kamu idarelerinin 06denek tavanlarini dikkate alarak,
belirlenen o6ncelikler cercevesinde kendi kaynak tahsislerini gbézden
gecirecekleri ve oOnceligini yitirmis faaliyetler ile projelerin tasfiye edilecegi
belirtilmistir.

2010-2012 Orta Vadeli Mali Planin Bitce Giderlerine Iliskin Temel
Politikalar bélimiuinde;

v' Kamu kesiminin kaynak kullanimindaki artan payini azaltmak
suretiyle, ekonomik krizin de etkisiyle yukselen kamu aciklarinin tedrici
olarak makul seviyelere disurulecegi,

v' Cok yilli butcelemenin basarili bir sekilde strdurtilmesinin, bltce
uygulamalarinda kamu idareleri arasinda gerekli isbirligi ve esgiidimun
saglikli bir sekilde yurttilmesine bagli bulundugu, tim kamu idarelerinin
o6nceki dénemlerde oldugu gibi 2010-2012 yillarin1 kapsayan c¢ok yilli buitce
déneminde de ayni anlayisla hareket edecegi,

v' 5018 sayili Kanun kapsaminda kamu idarelerinin, mali yénetim ve
kontrol alaninda goérev ve sorumluluklarini etkili bir sekilde yerine
getirebilmelerini saglamak TtUzere idari kapasite gelistirilmesine yoOnelik
faaliyetlerin yogunlastirilacagi,

v' Mali yonetim ve kontrol ile i¢c denetim faaliyetlerinin genel yénetim
kapsamindaki kamu idarelerinde etkin bir sekilde uygulanmas: icin gerekli
calismalarin sturduruilecegi,
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v' Kamu idarelerinde uluslararasi standartlarla uyumlu bir i¢c kontrol
ortaminin olusturulmasi icin kamu idarelerinin i¢c kontrol eylem planlarinin
etkili bir sekilde uygulanmasinin saglanacagi,

v' Kamu idarelerinin karar verme sureclerini glclendirmek, mali
saydamlik ve hesap verebilirligi artirmak amaciyla devam etmekte olan
stratejik planlama ve performans esasli butceleme calismalarinin
yayginlastirilacagi,

v’ Saglik, egitim ve sosyal nitelikli harcamalar ile bUylmeyi ve
istihdami destekleyen ve bolgesel gelismislik farklarini azaltan harcamalara
daha fazla 6énem verilerek, toplumun yasam kalitesinin yukseltilmesi, beseri
sermayenin niteliklerinin gelistirilmesi yontindeki politikalarin uygulanmaya
devam edilecegi,

v’ Sosyal yardimlarda yerindelik ve harcamalarda etkinlik
saglanacagi,

v' Tarimsal destekleme Odemelerinin, sektorde rekabet edebilirligi
artirmak ve gelir istikrarini saglamak amaciyla alan ve Urltin temelinde
farkhilastirilacagi ve desteklerin idare ve kontrollinliin alan bazli yapilacagi,

v' Orta ve uzun vadede ekonominin verimliligini ve Uretken yapisini
destekleyen altyap:1 yatirnmlarina agirlik verilecegi, Guineydogu Anadolu
Projesi, Dogu Anadolu Projesi, Konya Ovasi Projesi basta olmak Ttlzere
ekonomik ve sosyal altyap1 projelerine yogunlasilacagi, AB’ye Uyelik yéntinde
ortaya konulan politika ve o6nceliklerin hayata gecirilmesi ic¢in gereken
yatirimlarin hizlandirilacagi ve GAP Eylem Plani ve diger bolgesel programlar
kapsaminda yer alan projelerin, saglanan ilave kaynaklar da dikkate
alinarak, hizla tamamlanmasina yonelik tedbirlerin zamaninda alinacag:
belirtilmistir.

2010-2012 Orta Vadeli Mali Planin Biitce Gelirlerine Iliskin Temel
Politikalar béliimuinde ise;

v' Bltce gelir politikalarinin temel amacinin blyUme, yatirim ve
istihdamin desteklenmesi ile ekonomide kayit disiligin azaltilmasina katkida
bulunmak olacagi,

v Vergi kanunlarinda yer alan istisna, muafiyet ve vergi indirimi
hiuktmlerinin, ekonomik ve sosyal politikalar cercevesinde yeniden
degerlendirilerek vergi mevzuatinin sadelestirilecegi ve Avrupa Birligi
mevzuati ile uyum calismalarinin strdurilecegi,

v' Kayit Dis1 Ekonomiyle Mucadele Stratejisi Eylem Plani cercevesinde
kayit disilikla miicadeleye tim toplum kesimlerinin katiliminin saglanacagi,

v' Vergi kayip ve kacagini 6nlemeye yonelik olarak idari kapasitenin

artirillacagr ve vergi denetimleri ile vergi ve diger mali yuktmlultiklerin
tahsilatinda etkinlik saglanacagi,
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Vergi bilincinin gelistirilmesi ve artirilmasina yonelik faaliyetlere agirlik
verilecegi belirtilmistir.

2010 Yili Programinin temel amaci; “Makroekonomik o6ncelikler ve
2010 yili hedefleri cercevesinde; kuresel krizin Turkiye ekonomisi tizerindeki
olumsuz etkilerini gidererek ekonominin yeniden buliyime sUrecine
sokulmasi, istihdamin artirilmasi, enflasyonun orta vadeli hedeflerle uyumlu
olarak dusuik tek haneli seviyelerde tutulmasi ve bozulan kamu dengelerinin
dizeltilmesi yolunda adim atilmas1” olarak belirtilmistir.

Kamu hizmetlerinde kalite ve etkinligin artirilmasi gelisme ekseni
cercevesinde politika olusturma ve uygulama kapasitesinin artirilmasi
amaciyla;

v' Kamu idarelerinde stratejik yonetimin gerektirdigi dénisimun
sturdurtlmesi, yonetsel kararlarin stratejik planlara dayanan, orta ve uzun
vadeli bakis acis1 ile sekillendirilmesi, uygulanacak politikalarin maliyeti,
etkiledigi kesimler ve firsat maliyeti de g6z 6éniine alinarak, blitcenin, kamu
idarelerinin performansini goésterecek bir yapiya kavusturulmasinin
saglanacagi,

v' Kamu idarelerinde mevcut idari ve beseri kapasite, nitelik ve nicelik
olarak stratejik yonetim anlayist dogrultusunda gelistirilecek, yonetim
kultirintn yeni yapiya uyarlanmasina yonelik programlarin diizenlenecegi
ifade edilmistir.

Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla Miucadelenin Gugclendirilmesi
Stratejisi, Ulkemizde saydamligin artirilmasi ve yolsuzluklarin énlenmesini
amaclayan mevzuat degisiklikleri ve diger yeniliklerin devami niteliginde bir
role burtnerek, daha adil ve hesap verebilir bir yénetim anlayisinin
gelistirilmesini amacglamaktadir.

Stratejinin hazirlanmas1 asamasinda 58, 59 ve 60 inci Hukimet
Programlari, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Yolsuzluklari Arastirma
Komisyonu Raporu, Dokuzuncu Kalkinma Plani, Avrupa Birligi
Muiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Turkiye Ulusal Programi ve cesitli
uluslararasi kuruluslarin ulkemizle ilgili degerlendirmelerinden
yararlanilmistir.

S6z konusu strateji, 6nleme, yaptirimlarin uygulanmasi ve toplumsal
bilincin artirilmasi bilesenlerini icermektedir. Onleme bileseniyle, yolsuzlugu
besleyen faktorlerin ortadan kaldirilmasi; yaptirimlarin  uygulanmasi
bileseniyle, sorusturma, kovusturma ve cezalandirmada etkinligin
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gelistirilmesi; toplumsal bilincin artirilmasi bileseniyle ise belirtilen amaclara
yonelik olarak toplumsal bilincin artirilmasi éngértilmektedir.

2007-2013 donemi icin hazirlanan Dokuzuncu Kalkinma Planinin
temel amaclarindan biri de bilgi toplumuna déntsen bir Turkiye’dir. Bilgi
toplumuna doéntstim vizyonunun hayata gecirilmesini amaclayan “e-
Déntsum Turkiye Projesi” ve “e-Dontisim Turkiye Projesi 2005 Eylem
Plani”’nda uygulamaya yo6nelik eylemlere agirlikli olarak yer verilmistir. 2005
yilinda ayrica 2006-2010 dénemini kapsayacak olan Bilgi Toplumu Stratejisi
hazirlik streci baslatilmistir. e-Déntstim Turkiye Projesi'nin baslica hedefi;
vatandaslara daha kaliteli ve hizli kamu hizmeti sunabilmek amaciyla;
katilimci, seffaf, etkin ve basit is stireclerine sahip olmayi ilke edinmis bir

devlet yapisini olusturacak kosullarin hazirlanmasidair.

Bu kapsamda, Turkiyenin bilgi toplumuna doéntstimiinde ulasmasi
gereken temel hedef ve politikalar1 ortaya koyan ve bu hedeflere ulasmak icin
izlenmesi gereken yontem ve araclar ile gerekli olan kaynaklar: icerecek Bilgi
Toplumu Stratejisi ve eki Eylem Plani, 11/07/2006 tarihinde Yuksek
Planlama Kurulu Karariyla onaylanmis olup 28/07/2006 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanarak yurutrltige girmistir.

S6z konusu Eylem Planinda Bakanligimizin sorumlu oldugu 4 eylem
bulunmaktadir.

GAP Eylem Plani, GAP Bélge Kalkinma Idaresi ve DPT Miistesarligi
koordinasyonunda; ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla, il ve bélgeden gelen
talep ve oneriler dikkate alinarak 2008 yilinda hazirlanmistir.

Eylem Plani kapsaminda;

v' Ekonomik Kalkinmanin Gerceklestirilmesi

v' Sosyal Gelismenin Saglanmasi

v Altyapinin Gelistirilmesi

v' Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi

olmak Uzere dort stratejik gelisme ekseni bulunmaktadir. Eksenler altinda
ana basliklar ve iller itibariyla eylemler yer almaktadair.

So6z konusu eylem planinda, ekonomik kalkinmanin gerceklestirilmesi

ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesi basliklar1 altinda Bakanligimizin
sorumlu kurulus oldugu 2 eylem bulunmaktadir.
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III-FAALIYETLERE ILISKIN BILGI VE
DEGERLENDIRMELER

A. Mali Bilgiler

1. Biitce Uygulama Sonuclari

Bakanligimiz 2002-2010 yillar1 6denek ve harcamalarinin kurumsal
siniflandirilmasina  iliskin  bilgiler =~ Tablo Ek  5’de, fonksiyonel
siniflandirilmasina  iliskin  bilgiler Tablo Ek 6da ve ekonomik
siniflandirilmasina iliskin bilgiler ise Tablo Ek 7’de yer almaktadir.

2. Temel Mali Tablolara Iliskin Aciklamalar

2010 yilinda Bakanligimiz butcesine toplam 64,3 milyar TL 6denek
tahsis edilmis olup bu 6denegin 64,1 milyar TL’si harcanmaistir.

Bakanligimiz 6denek ve harcamalarindaki degisim yillar itibariyla
asagida yer alan grafikteki gibidir.
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Butce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasina baktigimizda toplam
0denegin buyldk cogunlugunun cari transferler icin tahsis edildigi
goruilmektedir. 2010 yilinda harcamalarin yltzde 91,61’ini cari transferler,
yluzde 6,17’sini sermaye transferleri olusturmaktadair.

2010 yili harcamalarinin ekonomik siniflandirma bazinda dagilimi su
sekildedir:
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harcamalarin ytizde 57,74 Gntin Genel Kamu Hizmetleri, ytzde 38,17’sinin
Sosyal Gtuivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri ve ytizde 3,8’inin de Iskan ve

Toplum Refahi1 Hizmetlerinden olustugu gérilmektedir.

2010 yili harcamalarinin fonksiyonel siniflandirma bazinda dagilimi su

sekildedir:
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B. Performans Bilgileri

1. Faaliyet Bilgileri

1.1. 2010 Yil1 Merkezi Yonetim Biitce Uygulamalari

Merkezi Yonetim Biitce Giderleri

Tablo-3-
Merkezi Yonetim Biitce Gerceklesmeleri
2009 2010
(Milyon TL) Hedef Gerceklesme
Biitce Giderleri 268.219 286.981 293.628
1-Faiz Haric¢ Giderler 215.018 230.231 245.332
Personel Giderleri 55.947 60.349 62.301
Sosyal Guv.Kur. Devlet Primi 7.208 11.110 11.060
Mal ve Hizmet Alimlarn 29.799 25.190 28.823
Cari Transferler 91.976 102.173 101.891
Sermaye Giderleri 20.072 18.924 25.907
Sermaye Transferleri 4.319 3.429 6.736
Bor¢ Verme 5.698 6.903 8.613
Yedek Odenekler 0 2.153 0
2-Faiz Giderleri 53.201 56.750 48.296
Biitce Gelirleri 215.458 236.794 254.028
1-Genel Biitce Gelirleri 208.610 229.947 246.142
Vergi Gelirleri 172.440 193.324 210.532
Tesebblis ve Mulkiyet Gelirleri 9.948 6.755 9.788
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 807 964 1.208
Faizler, Paylar ve Cezalar 23.058 17.817 21.014
Sermaye Gelirleri 2.044 10.649 3.376
Alacaklardan Tahsilat 312 438 224
2-Ozel Biitceli idarelerin Oz Gelirleri 5.037 4.898 5.954
3-Diizen. ve Denet. Kurumlarin Gelirleri 1.811 1.949 1.933
Biitce Dengesi -52.761 -50.187 -39.600
Faiz Dis1 Denge 440 6.563 8.697

2010 yili merkezi yonetim buitcesinde btuitce acigr 50,2 milyar TL olarak
ongoérilmusken, yilsonunda 39,6 milyar TL olarak gerceklesmistir.
Baslangicta 6,6 milyar TL dtizeyinde 6ngériilen faiz disi fazla ise yilsonunda
8,7 milyar TL olmustur.

2010 yilinda merkezi yo6netim butce giderleri 287 milyar TL
6ngoérulmus, yilsonunda 293,6 milyar TL olarak gerceklesmistir.

2010 yili basinda personel giderleri icin 60,3 milyar TL 6denek
ongoérulmuisken yilsonunda 62,3 milyar TL gider gerceklestirilmistir. 2010
yilinda sosyal guvenlik kurumlarina devlet primi giderleri icin ayrilan
6denegin ytuzde 99,5’ kullanilarak 11,1 milyar TL gider yapilmistir.
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Mal ve hizmet alim giderleri icin 2010 yili basinda 25,2 milyar TL
odenek 6ngoértulmuiisken, yilsonunda mal ve hizmet alim giderleri baslangic
o0denegine gore yuzde 14,4 oraninda artarak 28,8 milyar TL olarak
gerceklesmistir.

2010 yilinda merkezi yonetim buitcesinden, sermaye giderleri icin 25,9
milyar TL, sermaye transferleri icin ise 6,7 milyar TL harcama yapilmistir.
Boylelikle, 2010 yilinda yapilan toplam yatirim giderleri bir énceki yila goére
yuzde 33,8 oraninda artarak 32,6 milyar TL olmustur.

Sermaye transferleri icinde yer alan KOYDES Projesi icin 2010 yilinda
525 milyon TL o6denek o6ngoérulmuisken yilsonunda 1,6 milyar TL gider
gerceklestirilmistir.

Butce giderleri icinde yuzde 34,7 ile en fazla paya sahip olan cari
transferler icin, 2010 yili basinda 102,2 milyar TL 6denek 6ngérilmtisken
yilsonunda 101,9 milyar TL harcama yapilmistir. Boylelikle, cari transferler
baslangic hedefinin ytizde 0,3 oraninda altinda kalmaistir.

Bu kapsamda, 2010 yilinda saglik, emeklilik ve sosyal yardim giderleri
icin 57,7 milyar TL 6denek Ongérilmusken, yilsonunda 55 milyar TL
harcama yapilmistir. 2010 yilinda Sosyal Guvenlik Kurumu’nun acik
finansmani icin 31,8 milyar TL o6denek o6ngértilmis, ancak Kuruma
yilsonunda 27,1 milyar TL aktarma yapilmistir.

2008 yii Ekim ayindan itibaren isverenlerin Uzerindeki vergi yuku
azaltilarak istihdam piyasasini etkinlestirmek ve issizlik ile kayit disiligi
azaltmak amaciyla isveren sigorta priminin S5 puanlhik kismi Hazine
tarafindan karsilanmaktadir. Bu kapsamda 2010 yilinda yapilan transfer
tutar1 3,8 milyar TL olmustur.

2010 yilinda cari transferler icinde yer alan tarimsal desteklemeleri
gecen yila gore ylzde 29,4 oraninda artarak 5,8 milyar TL olarak
gerceklesmistir.

Istihdamda cok 6énemli bir yere sahip olan kiiciik ve orta olcekli
sanayinin desteklenmesi amaciyla 2010 yili butcesinden 180 milyon TL
kaynak aktarilmistir.

2010 yilinda faiz giderleri 56,8 milyar TL olarak hedeflenmis,
yilsonunda baslangi¢c 6denegine gore ylzde 14,9 oraninda azalarak 48,3
milyar TL olarak gerceklesmistir. Boylelikle, faiz giderleri icin butcede
ongorilen 6denegin yltzde 85,1’ kullanilmastir.

Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri

2010 yili basinda 236,8 milyar TL olarak hedeflenen merkezi yénetim
buitce gelirleri yilsonunda 254 milyar TL olarak gerceklesmistir. Buna goére
2010 yilinda butce gelirleri, yilbasinda ongodrilen hedefe gore ytzde 7,3
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oraninda artis gostermistir. 2010 yilinda butcge gelirleri bir énceki yila gére
ise yuzde 17,9 oraninda artis géstermistir.

2010 yii basinda 193,3 milyar TL olarak o6ngoérulen vergi gelirleri
yilsonunda 210,5 milyar TL olarak gerceklesmistir.

Tablo-4-
Merkezi Yonetim Biitcesi Vergi Gelirleri
2009 2010 Artl§°0ram

(Milyon TL) Hedef Gerceklesme (%)
Genel Biitce Vergi Gelirleri 172.440 193.324 210.532 22,1
Gelir Vergisi 38.446 41.516 40.392 5,1
Kurumlar Vergisi 18.023 17.965 20.925 16,1
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 4.003 3.875 3.571 -10,8
Dahilde Alinan KDV 20.853 22.636 26.325 26,2
ithalatta Alinan KDV 26.134 30.108 36.208 38,5
Ozel Tuketim Vergisi 43.620 54.631 57.285 31,3
Damga Vergisi 4.169 4.399 5.083 21,9
Harclar 4.755 5.405 7.007 47,4
Diger 12.438 12.789 13.738 10,5

2010 yilinda diger vergi turlerine bakildiginda, bir 6nceki yila gore
Gelir Vergisi yuzde 5,1, Kurumlar Vergisi ylizde 16,1, dahilde alinan KDV
yuzde 26,2, ithalde alinan KDV yulizde 38,5, 6zel tiiketim vergisi ytizde 31,3,
damga vergisi ytizde 21,9 ve harclar ytizde 47,4 oraninda artarken, banka ve
sigorta muameleleri vergisi ytizde 10,8 oraninda diismustur.

2009 yili ulkemiz acisindan krizden cikis ve toparlanmanin basladig:
yil olmustur. Kuresel ekonomide meydana gelen daralmaya bagli olarak
ekonomi bir yavaslama egilimine girmis ve bu durum vergi gelirlerini
olumsuz yonde etkilemistir. Ancak, kriz stirecinde alinan vergisel 6nlemlerin
de etkisiyle 2009 yilinin Giciincu c¢eyreginden itibaren vergi gelirlerinde artis
yeniden baslamistir.

2010 yili basinda o6ngoértlen 193,3 milyar TL vergi geliri hedefi,
yilsonunda 210,5 milyar TL olarak gerceklesmistir. 2010 yilinda vergi
gelirleri bir 6énceki yila gére ytizde 22,1 oraninda bir artis géstermistir.

2010 yilinda vergi gelirlerinde yasanan bu olumlu gelismede Gelir
Idaresinin gerek cari déneme yoénelik gerekse gecmis yillara iliskin tahsilat
hedeflerini tutturmasi1 da 6énemli rol oynamistir. Bu cercevede kredi karti ile
motorlu tasitlar vergisi ve trafik para cezasi tahsilati ve anlasmali kurumlar
araciligiyla sorgulu tahsilat yapilmasi gibi vergi tahsilatinda teknolojik
imkanlardan daha fazla yararlanmaya yonelik yapilan calismalar da vergi
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gelirlerindeki artis1 destekler niteliktedir. Nitekim kredi karti araciligiyla
yapilan tahsilat, 2009 yilinda 348 milyon TL iken 2010 yilinda tg¢ katina
yakin bir artisla 1,1 milyar TLye ytukselmistir.

Vergi gelirlerindeki bu artisin yaninda mukellef odakli hizmet anlayisi
cercevesinde; gecikme zammi ve faizinin distrtlmesi, vergi incelemelerinde
uyulacak esaslarin Dbelirlenmesi ve vergi incelemelerinde seffafligin
artirilmasi, miukelleflerin uyum maliyetini azaltmak ve mukellef haklarini
glclendirmek icin yeni 6zelge sisteminin hayata gecirilmesi gibi yenilikler
sayesinde mukellefler géntlli uyuma tesvik edilmistir. Bu cabalar ile
tahsilat calismalarinda etkinlik ve verimliligin artirilmasi sonucunda gelir

toplama performansinda gozle gérialur bir iyilesme ortaya cikmistir.

2002-2010 Donemi Genel Degerlendirme

Tablo-5-
Merkezi Yonetim Biitce Gerceklesmeleri

(Milyon TL) 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Biitce Giderleri 119.604| 141.248] 152.003| 159.687| 178.126] 204.068] 227.031] 268.219] 293.628
Faiz Giderleri 51.728| 58.527| 56.491| 45.680] 45.963] 48.753] s0.661|  53.201] 48.206
Biitce Gelirleri 79.420] 101.040| 122.964| 152.784| 173.483] 190.360| 209.598] 215.458| 254.028
Vergi Gelirleri 60.356] 82.491| 100.373| 119.628| 137.480| 152.835| 168.100] 172.440| 210.532
Biitce Dengesi -40.184| -40.208| -29.128] -6.903] -4.643| -13.708| -17.432] -52.761| -39.600
Faiz Dis1 Denge 11.544| 18.319] 27.363| 38.777| 41.320]  35.045]  33.229 440  8.697

2003-2010 doéneminde saglanan siyasi ve ekonomik istikrar ile
gerceklestirilen yapisal reformlar ve taviz vermeden uygulanan maliye
politikalar1 sayesinde butce uygulamalarinda onemli iyilesmeler elde
edilmistir.

2002 yilinda 40,2 milyar TL olan btutce acigi, 2008 yilsonunda 17,4
milyar TL'ye dusurulmus ve butce aciginin GSYH’yve orani 7 yil icerisinde
yuzde 11,5ten yuzde 1,8’ gerilemistir. Boylelikle 2005-2008 déneminde
Turkiye, bltce acig1 bakimindan Maastricht kriterini karsilamistir.

Ancak, kuresel krizin etkisiyle tiim dinyada oldugu gibi Turkiye de
2009 yilinda krizden etkilenmis ve butce aciginda bir miktar artis
yasanmistir. 2009 yilsonu bltce aciginin GSYH’ye orani ylzde 5,5 olarak
gerceklesmistir.

2010 yilinda ise ozellikle faiz giderleri basta olmak uzere bttce

giderlerinde yasanan azalis ve butce gelirlerindeki artis sonucunda bttce
aciginin GSYH’ye orani ytizde 3,6 olarak gerceklesmistir.
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2003-2010 yillar1 arasindaki ortalama butce acigi ile bu dénemden
onceki sekiz yillik doénemin butce acigt kiyaslandiginda  bttce
performansindaki iyilesme acik bir bicimde goértlmektedir. 2003-2010
déneminde ortalama btitce aciginin GSYH'’ye orani ytizde 3,6 olmustur. 2003
yilindan 6nceki 8 yil olan 1995-2002 déneminin ortalamasi ise ylizde 8,2°dir.

Grafik-13-

Ortalama Bitce Acigi/GSYH (%)

1995-2002 Dénemi 2003-2010 Dénemi

Not 1: 1995-2005 yillari konsolide butge, diger yillar merkezi ydonetim butcesidir.
Not 2: 1998 6ncesi eski GSYH, sonrasi yeni GSYH serisi kullaniimigtir.
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2009 yilinda btutce aciginda yasanan artis yalnizca Turkiye’ye 6zgi bir
durum olmamis, gelismis ve gelismekte olan bir¢cok tUulke kuresel kriz

nedeniyle ayni durumla kars: karsiya kalmistir.

2010 yilinda bu durum baz gelismis ulkelerde daha da belirgin bir
hale gelmistir. Ornegin, 2010 yilinda irlanda’da biitce aciginin GSYH’ye orani
ylzde 14,4, Ingiltere’de ytizde 10,3, ABD’de ytizde 10,6, Yunanistan’da ytizde
9,6, Ispanya’da ytizde 9,2, Fransa’da yuizde 7,7 ve Portekiz’de ylizde 7,3
olmustur.

2010 yilinda Turkiye’de bitce aciginin GSYHye oraninin Irlanda,
Ingiltere, Yunanistan, Ispanya, Fransa ve Portekiz gibi tilkelerdeki oranin

oldukca altinda kaldig1 gértilmektedir.

2002-2010 doéneminde kararli bir sekilde uygulanan mali disiplin
sayesinde faiz giderlerinin GSYH’ye orani da hizl bir sekilde distralmustuir.
2002 yilinda ytizde 14,8 olan bu oran, 2010 yilinda ytzde 4,4 olmustur.
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Diger yandan 2002 yilinda faiz giderlerinin butce icindeki pay: ytzde

43,2 iken 2010 yilinda bu oran ytzde 16,4 seviyesine kadar dismustur.
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2002 yilinda vergi gelirlerinin ytizde 85,7’si faiz giderleri icin ayrilirken

izleyen yillarda vergi performansindaki artis ve faiz oranlarindaki duistse
bagli olarak bu oran istikrarli bir sekilde azalmis ve 2010 yilinda ytizde 22,9
seviyesine gerilemistir.
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2002 yilinda 60,4 milyar TL olan vergi gelirleri 2010 yilinda 210,5
milyar TL olarak gerceklesmistir.

Grafik-18-
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2002 yilinda vergi gelirlerinin butce gelirlerine orani ytuzde 76 iken,
2009 yilinda bu oran yuzde 82,9’a yukselmistir. Bdylelikle, kamu
harcamalar: daha saglikli kaynaklar ile finanse edilir duruma gelmistir.
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Kaynak: Ozellestirme idaresi Baskanlig:

Ozellestirme Idaresi Baskanligi tarafindan 2010 yilinda 3,1 milyar
dolar tutarinda 6zellestirme geliri elde edilmistir. Boylece 2003-2010 yilsonu
itibariyla Ozellestirme Idaresi Baskanlig tarafindan gerceklestirilen toplam
Ozellestirme islemi tutar1 yaklasik 34 milyar dolar olmustur.

2010 yili Merkezi Yonetim Butce Gerceklesmeleri Ek 8’de yer
almaktadir.
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1.2. Kamu Mali Yonetiminde Reform

Dinyadaki kamu mali yénetimi ve kontrol sistemi konusunda ortaya
cikan gelismelerle uyumlu yeni duzenlemeler getiren ve ulkemizde 1927
yilindan bu yana uygulanmakta olan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu ile kurulmus mali yap1 ve strecleri énemli 6lctide degistiren 5018
sayili Kanun, 10/12/2003 tarihinde Turkiye Buyutk Millet Meclisi tarafindan
kabul edilmis ve 24/12/2003 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir. 2005
yili1 sonunda yeni sistemin etkili bir sekilde uygulanmasini saglamak, teskilat
yapilarinda gerekli degisiklikleri yapmak ve gerekli kadrolar1 olusturmak
Uzere 5436 sayili Kanun cikarilmistir.

Bununla birlikte 5018 sayili Kanuna iliskin yeni sistemin
uygulanmasini saglamak ve yodnlendirmek icin gerekli ikincil ve Ug¢tncul
mevzuat yayimlanmistir. 2006 yili basindan itibaren genel yo6netim
kapsamindaki kamu idarelerinde yeni kamu mali yénetimi ve kontrol sistemi
uygulanmaya baslanmistir.

v 2010 yilinda performans programlari ile ilgili olarak yapilan
dizenlemelere ve yurutilen calismalara asagida yer verilmistir.

» Performans programinin parametreleri ile maliyet tablolarinin
olusturulmasi, bltce baglantisinin kurulmasinda idarelere altyapi
saglanmasi ve verilerin merkezi bir dlizeyde toplanmasi1 ve raporlanmasi
amaciyla e-Bltce sistemi icerisinde “Performans Butce Modult”
gelistirilmistir. Ayrica, performans programlarinin  izlenmesi,
degerlendirilmesi ve raporlanmasi amaciyla 2010 yilinda s6z konusu
Modiile “Performans Izleme ve Degerlendirme” béliimii de eklenerek
idarelerin kullanimina acilmistir.

» 2010 yihh butcesine iligkin olarak performans programi
hazirlayan 120 adet kamu idaresinde izleme ve degerlendirmeye
gecilmistir. Ayrica, idarelerce hazirlanan ve nihai hali verilerek Maliye
Bakanligina génderilen s6z konusu performans programlari, incelenerek
degerlendirilmis ve hazirlanacak performans programlarina yol
gostermesi bakimindan, yapilan degerlendirmeleri iceren bir genel yazi
hazirlanarak kamu idarelerine bildirilmistir.

v' Mali yénetim ve i¢ kontrol kapsaminda kamu idarelerinin strateji
gelistirme birim (SGB) yoéneticilerinin katildigi toplantilar gerceklestirilmistir.
Bu toplantilarda, merkezi uyumlastirma birimi olarak Bakanligimizin
gerceklestirdigi duizenleme ve faaliyetler aktarilmis, kamu idarelerinden
beklentiler aciklanmistir. Ayrica, kamu idarelerinin i¢ kontrol standartlarina
uyum calismalarinda karsilastiklar1 guclikler ve gelistirdikleri ¢6zim
onerileri ile iyi uygulama o6rnekleri paylasilmistir. Bu toplantilarda ayrica
Genel Durum Anketi ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Anketi
gerceklestirilmis, anket sonuclar1 web sayfasinda yayimlanmaistir.
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v’ Bakanhigimiz tarafindan yayimlanan ¢“I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 27 nci maddesi uyarinca kamu idareleri
tarafindan hazirlanip 2009 yili icerisinde Bakanligimiza gonderilen 39 adet
yonerge ve Ust yonetici onaylari ile is akis semalar1 incelenmistir.

v Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plan1 Rehberine
istinaden Bakanhgimiza goénderilen 1972 adet Kamu I¢c Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani tizerinde inceleme ve degerlendirmeler
yapilmistir.

1.3. Denetim Hizmetleri
1.3.1. Teftis Kurulu Baskanligi Denetim Faaliyetleri
1.3.1.1. Teftis ve inceleme Faaliyetleri

2010 yilinda Teftis Kurulu Baskanlig1 tarafindan teftis, sorusturma,
vergi incelemesi, danigsmanlik ve 5549 sayili Kanun kapsamindaki aklama
sucu incelemeleri cercevesinde toplam 1.446 adet rapor yazilmistir. Rapor
sayisinda bir 6nceki yila goére ylzde 74, 2006 yilina gére ise ylzde 363
oraninda artis olmustur.

2010 yilinda 56 ilde toplam 243 birim teftis edilmistir. Bu rakam, bir
onceki yila gore ytuzde 69 artis gostermistir. Teftis edilen birimler arasinda;
birinci sirada vergi daireleri, ikinci sirada ise takdir ve uzlasma komisyonlari
gelmektedir.

2010 yilinda vergi daireleri bazinda yurutulen e-teftis sonucunda
76.660.304 TL, Turkiye genelinde merkezden yapilan e-teftis sonucunda
180.808.827 TL, milli emlak teftisi sonucunda 3.998.943 TL ve saymanlik
teftisi sonucunda da 3.524.300 TL Hazine katkis1 saglanmistir. Ayrica, yersiz
yazilan 846.968.330 TLlik devreden zararin diizeltilmesi saglanmistir. Buna
karsilik 2010 yili gerceklesen harcama tutari ise 10.739.431 TL olmustur.

2010 yilinda aklama sug¢u kapsaminda 27 adet, sorusturma
kapsaminda 43 ve danismanlik faaliyetleri kapsaminda 115 adet rapor
hazirlanmistir. Danismanlik faaliyetleri kapsaminda 2010 yilinda islem
streci tamamlanan 43 raporda yapilmis toplam 79 Onerinin 61'1 ilgili
idarelerce uygulamaya konulmus veya mevzuat degisikligi amaciyla
degerlendirilmistir.

Ayrica Cumhurbaskanligi, TBMM, Basbakanlik, diger Bakanlik ve
kamu kurumlari ve Cumhuriyet Savciliklarinin farkli konularda arastirma,
inceleme, bilirkisilik ile gériis ve Oneri talepleri neticesinde toplam 41 adet
gorevlendirme yapilmistir.
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1.3.1.2. Yolsuzlukla Miicadele Faaliyetleri

2009 yilinda yurttilen ve bir boyutuyla da yolsuzlugu oénlemeyi ve
yolsuzlukla mucadeleyi amaclayan teftis, inceleme ve sorusturma
faaliyetlerine ilave olarak 22/02/2010 tarih ve 27501 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan  Saydamligin  Artirilmas:t ve  Yolsuzlukla Mrucadelenin
Guclendirilmesi Eylem Plani (2010-2014)’nin hazirlik calismalarina katkida
bulunulmustur.

S6z konusu eylem planina ekli faaliyet tablosunda belirtilen tedbir
maddeleriyle ilgili olarak olusturulan 11 ¢alisma grubuna katkida bulunmak
Uzere 11 maliye mufettisi goérevlendirilmis olup, bu calisma gruplarinca
hazirlanan raporlar gerekli degerlendirmenin yapilmasi amaciyla “Turkiye’de
Saydamligin Artirilmas: ve Yolsuzlukla Miucadelenin Guclendirilmesi
Komisyonu” ve “Turkiye’de Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla
Mucadelenin Guclendirilmesi Ylaritme Kurulu”’na sunulmustur.

1.3.2. Hesap Uzmanlar:1 Kurulu Baskanlig: Denetim Faaliyetleri

Hesap Uzmanlarn Kurulu, vergi kanunlari uyarinca mukelleflerin
hesaplarin1 incelemek ve Maliye Bakani tarafindan istenilen ettt ve
arastirmalar1 yapmakla gorevli ve yetkili bulunmaktadir. Hesap Uzmanlari
Kurulu, tst duzeyde vergi denetimi yapmanin disinda kurulus mevzuati
uyarinca baska 6nemli gérevleri de yerine getirmektedir.

Hesap Uzmanlari Kurulu 2010 yilinda da vergi denetimi yaninda;
yatirim indirimi, vergi sucu, vergi iadeleri, sinirli incelemeler, karsit
incelemeler, 6zel hesap dénemi, muhasebe sistemleri ve kayit nizami gibi
vergi teknigi ile ilgili incelemeler yapmis, ekonomik ve mali konularda é6nemli
inceleme ve arastirmalar gerceklestirmistir.

2010 yilinda hesap wuzmanlar tarafindan yapilan incelemeler
kapsaminda; 6.000 adet beyanname secilmis, 28 adet bilim raporu, 4 adet
bilgi ve istatistik raporu, 77 adet vergi sucu raporu, 239 adet vergi teknigi
inceleme raporu, 14 adet gbérus 6nerme raporu, 2 adet ekonomik ve mali
inceleme raporu ve 51 adet mtuteferrik inceleme raporu dizenlenmistir.

5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda yurutilen incelemelerle ilgili olarak, 2010 yilinda aktif hesap
uzmani sayisinin yuzde 18’i MASAK incelemelerine tahsis edilmistir.

2010 yilinda danismanhk faaliyetleri kapsaminda danisma
burolarinda 6 adet hesap uzmani goérev yapmistir. Ayrica, cesitli
Universitelerde 6gretim goérevlisi olarak 5 hesap uzmani gérev almis, 6 hesap
uzmani da Universitelerde tanitim toplantilar1 diizenlemislerdir.
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1.3.3. Muhasebat Genel Miidiirliigii Denetim Faaliyetleri

Muhasebat Genel Mudurluigt tarafindan, 2010 yilinda programl
denetim kapsaminda 36 adet Muhasebe Mudurligti, 8 adet Merkez
Saymanhk Mudurliga, 12 adet Malmudurlugd, 27 adet Vergi Dairesi
Mudurligi, 1 adet Gumriik Saymanhk Mudurlugti, 61 adet Ozel Butceli
Idare, 115 adet Déner Sermaye Saymanhgi, 13 adet Kurum Saymanlig ile
228 adet mahalli idare olmak tizere toplam 501 adet birim denetlenmistir.
So6z konusu denetimler sonucunda 171 adet cevapli rapor, 184 adet denetim
raporu ile 182 adet personel denetleme raporu olmak Ulizere toplam 537 adet
rapor duzenlenmistir. 2010 yilinda programli denetimler sonucunda tespit
edilen kamu zarar1 15.402.912 TL’dir.

Inceleme ve sorusturmalar kapsaminda 522 adet inceleme raporu, 1
adet sorusturma raporu ve 1 adet 6n inceleme raporu olmak tUzere toplam
524 adet rapor duzenlenmistir. 2010 yilinda inceleme ve sorusturma
kapsaminda tespit edilen kamu zarar1 44.212.258 TL’dir.

2010 yilinda muhasebe denetmenlerince 265 adet genel durum
raporu, 907 adet inceleme, 122 adet 6n inceleme ve 377 adet diger olmak
Uzere toplam 1.671 adet rapor dizenlenmistir. Bu denetimler sonucunda
tespit edilen kamu zarar1 7.273.750 TL’dir.

1.3.4. Milli Emlak Genel Miidiirliigii Denetim Faaliyetleri

Devletin sahip oldugu mallarla ilgili kararlarin alinmasi1 ve gelecege
yonelik politikalarin olusturulmasi, bu mallarla ilgili hareketlerin her
asamada izlenmesini ve etkin bir sekilde denetlenmesini gerektirmektedir.

Milli emlak is ve islemleri; Turkiye genelinde 33 Milli Emlak
Baskontrolérii, 20 Milli Emlak Kontroléori ve 15 Stajyer Milli Emlak
Kontrolorli; tasrada ise 150 Milli Emlak Denetmeni ve 152 Milli Emlak
Denetmen Yardimecis: tarafindan incelenmekte ve denetlenmektedir.

2010 yili itibariyla merkez ve tasra denetim elemanlarinca (Maliye
Mufettisi, Milli Emlak Kontrolorti, Milli Emlak Denetmeni) 78 adet Cevapl
Rapor, 78 adet Genel Kurulus Raporu, 39 adet Genel Durum Raporu ve 7
adet Basit Rapor olmak tizere toplam 202 adet rapor diizenlenmistir. Ayrica,
idari birimler tarafindan da 2 adet rapor hazirlanmistir.

Milli Emlak Genel Mudurligine goénderilen raporlar hakkinda ilgili
dairelerle koordinasyon saglanarak geregi yapilmistir.

1.4. Mali Suclarla Miicadele

Suc gelirlerinin aklanmasi ve terériin finansmani ile mticadelede temel
kurumlardan biri olarak, bu suclarla mucadelede bastiric1i ve O6nleyici
tedbirlerin daha etkin bir sekilde uygulanmasi1 amaciyla yasal ve uygulama
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kapasitesinin glclendirilmesine
stUrdardlmustir.

yonelik calismalar 2010 yilinda da

Suc¢ gelirlerinin aklanmasi ve terérin finansmani ile mucadele
mevzuatini uluslararasi standartlarla paralel diizeye getirmek amaciyla 2010
yilinda;

v' Suc Gelirlerinin Aklanmasinin ve Ter6rin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yoénetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik,

v’ Aklama Sucu Incelemesi Hakkinda Yénetmelikte
Yapilmasina Dair Yénetmelik ¢ikarilmistir.

Degisiklik

Suc gelirlerinin aklanmasi ve terériin finansmani ile mticadelede 5549
sayili Kanun ve ilgili ikincil mevzuatla getirilen ytikumliltikler konusunda
gerek finansal kuruluslar gerekse finansal kuruluslar disindaki yuktmla
calisanlarina yonelik egitim faaliyetleri 2010 yilinda da yogun bir sekilde
sturdurdlmustar.

Tablo-6-
Egitim Faaliyetlerinin Sayis1 ve Katilimcilar
Egitim Faaliyetine Katilan Egitim Faaliyeti Verilen Egitim Egitici Katilimci
Birimler Sayis1 Saati Sayis1 Sayis1
Yiikiimli Gruplan 22 108 36 1.469
Yasa Uygulama Birimleri 3 7 3 125
Denetim Elemanlar1 3 9 4 147
Toplam| 28 124 43 1.741

Bununla birlikte, gerek suc gelirleriyle muicadelede duizenleyici ve
denetleyici kurumlar ile kolluk birimleri arasinda isbirligi ve koordinasyonun
saglanmasi, gerekse aklama suc¢u incelemeleri ve yukumlualik
denetimlerinde etkinligin artirilmasi amaciyla calistaylar gerceklestirilmistir.

Yuktumlti gruplarina yoénelik gerceklestirilen s6éz konusu egitim
faaliyetleri sonucunda, MASAK’a intikal eden sUpheli islem bildirimi
sayisindaki artis trendi 2010 yilinda da devam etmis ve hedeflenen 10.000
adet supheli islem bildirimi gbdstergesi asilarak, 10.251 adet sUpheli islem
bildirimi alinmistir. Ayrica, bankalarin elektronik ortamda supheli islem
bildirimi géndermelerinin yayginlastirilmasi1 konusunda bankalar ile gerekli
teknik calismalar yapilarak elektronik ortamda alinan stipheli islem bildirim
sayisinda da artis saglanmistir.

Suc gelirlerinin aklanmas1 sucunun tespitine yonelik olarak MASAK’a
intikal eden ihbar ve stipheli islem bildirimleri ile ilgili analiz, degerlendirme
ve inceleme faaliyetleri 2010 yilinda da strdurtlmustir. Bu kapsamda,
denetim elemanlarinca aklama sucu ile ilgili olarak yurutiilen incelemeler
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sonucunda 2010 yilinda MASAK tarafindan Cumbhuriyet savciliklarina 21
adet su¢c duyurusunda bulunulmustur.

Diger taraftan, aklama ve terérin finansmani ile miticadele konusunda
yabanci tulkelerdeki muadil kurumlarla isbirligini gelistirmeye yoénelik
calismalar kapsaminda MASAK, 2010 yilinda Japonya, Ukrayna, Norvec,
Urdtin, Senegal ve Liiksemburg mali istihbarat birimleri ile mutabakat
muhtiras1 imzalamaistir.

1.5. Devlet Hukuk Danismanligi ve Muhakemat Hizmetleri

5020 sayili Kanunla hazine avukatlarina yurt disindaki davalarda
temsil yetkisi taninmasi, AB stirecinde mevzuatta yapilan koklt degisiklikler
nedeniyle hukuki mutalaalara eskisinden daha fazla ihtiya¢c bulunmasi ve
Devlet davalarinin ulusal ve uluslararasi alanda yogunluk ve cesitlilik
kazanmasi nedenleriyle Bashukuk Mtsavirligi ve Muhakemat Genel
Mudurligth tarafindan yerine getirilen Devlet hukuk danismanhg ve
muhakemat hizmetlerinin 6énemi giderek artmaktadair.

2010 yilinda Bashukuk Musavirligi ve Muhakemat Genel Mudurlugua
tarafindan Devlet hukuk danismanligi goérevi cercevesinde, 4353 sayili
Kanunun 30 ve 31’inci maddeleri uyarinca uyusmazligin sulh yolu ile
cdziimlenmesi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine yapilan basvurularin
dostane c¢6zUmu icin verilen mutalaalar ile Hazineyi ilgilendiren idari
davalarda verilen hukuki goértisler ve Bakanhigimiz ile diger genel bttceli
idarelerden gelen hukuki gérus isteklerinin incelenmesi sonucunda 4.089
adet muitalaa verilmistir.

Genel Mudurlik tarafindan Muhakemat hizmetlerini yurtitmek goérevi
kapsaminda; 2010 yilinda genel butce kapsamindaki tiim idareler adina
471.534 adet dava, 92.667 adet icra takibi olmak Utzere toplam 564.201 adet
uyusmazlik takip ve miidafaa edilmistir.

Genel Mudurluk, bu gtiine kadar Uluslararasi Tahkimde 32 davanin
gerek savunmalarinin olusturulmasina katki saglamis, gerekse bu davalarin
bir kismini bizzat takip etmistir. Ttrkiye Cumhuriyeti veya ilgili bakanlik ve
idareler aleyhine acilan davalardan 230 sonuclanmis, 9 davanin
yargilamasina devam edilmektedir. 2010 yili icinde sonuclanan 23 davadan
137, Turkiye Cumhuriyeti lehine, 7’si kismen lehine, 2’si aleyhinde ve 11 de
sulh yolu ile sonuc¢lanmaistir.
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Turkiye Genelinde 2002-2010 Yillarinda Kesinlesen Toplam
Dava ve icra Takip Adedi

3
300.000- ;&E
250.000+ N
200.000-
150.000 =
5 . 2
8
100.000-| @ g N
& & g .
§ 8 K
0,

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

‘ m KESINLESEN GENEL DAVA TOPLAMI m HAZINE LEHINE KESINLESEN m HAZINE ALEY HINE KESINLESEN ‘

Genel Mudurlik merkez ve tasra birimlerinde goérevli Hazine
Avukatlarinca 2010 yili icinde 96.246 dava ve icra takibi sonuclandirilarak
kesinlestirilmis bulunmaktadir. Bu davalardan 56.472 adedi hazine lehine,
39.774 adedi hazine aleyhine sonuclanmistir. Hazine aleyhine sonuc¢lanan
davalarin 6nemli bir kismi hazinenin kanundan dogan yasal hasimligi
nedeniyle davali konumunda olunan tapuda isim tashihi davalar1 veya sahsi
hak talebi olmadig1 halde kanun geregi katilim saglanan ceza davalari gibi
davalardir.

1.6. Milli Emlak Islemleri

Hazine tasinmazlarinin kamu hizmetlerinin strdurtlebilirligi, yerel
yonetimlerin desteklenmesi ve konut sorununun ¢6zUimu gibi sosyo-
ekonomik amaclarla kullanilmasi ile bu tasinmazlardan kamu hizmetine
tahsisli olmayan, tahsisli olup da tahsis amacinda kullanilmayanlarin
ekonomiye kazandirilmasi bliyiik 6énem arz etmektedir.

Bu anlayisla, Hazine tasinmazlarinin tahsisi, satisi, devri, trampasi,
arsa ve kat karsiligi insaat yaptirilmasi, kiraya verilmesi, 6n izin verilmesi ve
Uzerlerinde irtifak hakki kurulmasi, Devletin htikiim ve tasarrufu altindaki
yerlerin tahsisi, kiraya verilmesi, 6n izin ve kullanma izni verilmesi ile
ecrimisil ve tahliye islemlerine iliskin esaslar belirleyen, Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik ile Hazine
Tasinmazlarimin Idaresi Hakkinda Yoénetmelik diizenlenmis ve sirasiyla
10/10/2006 tarihli, 26315 sayil1 ve 19/06/2007 tarihli, 26557 sayili Resmi
Gazetelerde yayimlanarak yururliige girmistir.

2010 yilinda satis, kira, ecrimisil ve irtifak hakki: iglemlerinden toplam

1 milyar 266 milyon TL gelir elde edilmistir. Ayrica, tasinmazlarin satisi
neticesinde elde edilen gelirlerden 144,8 milyon TL’si belediyelere ve il 6zel
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idarelerine aktarilmis, sit alaninda kalan tasinmazlar icin verilen
sertifikalardan 20,6 milyon TL mahsup yapilmis ve iskele, liman vs. yerlere
tesis edilen ayni haklarin kullanimi nedeniyle 19,6 milyon TL hazine payi
tahsil edilmistir. Béylece toplam 1 milyar 451 milyon TL gelir elde edilmistir.

Hazine tasinmazlarinin farkli ekonomik ve sosyal amaclarla gercek
veya tlizel kisilere devrine ydnelik mevzuat cercevesinde 2010 yilinda 362
milyon TL bedel takdir edilen 24,9 milyon m? ytzoélcimlt 1.639 adet
tasinmaz devredilmistir.

Kamu hizmetlerinin surekliligi ilkesi cercevesinde, 2010 yilinda, kamu
hizmetlerinde kullanilmak Uzere toplam 79.828 adet ve 15.391 milyon m?
yluzolcimld tasinmaz, kamu idarelerine bedelsiz olarak tahsis edilerek kamu
yararina sunulmustur.

Grafik-22-
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Ulke genelinde orman alanlarini cogaltmak, toprak, su ve bitki
arasinda bozulan dengeyi kurarak erozyonu oOnlemek ve cevre degerlerini
korumak amaciyla yurutilen agaclandirmaya yoénelik tahsis ve kiralama
islemlerine devam edilmistir. Bu kapsamda, 2010 yilinda kamu idarelerine
353 degisik yerde toplam 568,1 milyon m? tasinmaz agaclandirma yapilmak
lizere tahsis edilmis ve Ozel Agaclandirma Projesi cercevesinde 136 yerde 5,4
milyon m? alan agaclandirilmak tUzere 06zel kisi veya kuruluslara kiraya
verilmistir.
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Agaclandirma Amaciyla Tahsis Edilen ve Kiraya Verilen Araziler
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Bakanligimiz tarafindan 2002-2010 yillar1 arasinda satig, kira,
ecrimisil, irtifak hakki vb. islemler neticesinde 7,1 milyar TL gelir elde
edilmistir.
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1.7. Gelir Politikalarina Iliskin Calismalar
1.7.1. Vergi Indirimleri, Istisna ve Muafiyetler
01/08/2010 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 6009 sayili Kanunla;

v Menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi aracglarinin alim/satim ve
itfa kazanclarinda yerli-yabanci yatirimci ayrimina dayali stopaj
uygulamasina son verilmistir. Sermaye sirketleri ile yatinnm fon ve
ortakliklarina yapilan 6édemelerden ylizde O stopaj yapilmasi 6ngéralmustur.

v Tuketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun’da yapilan ttuketici kredisi
tanimina bagh olmaksizin, finansman sirketlerince kullandirilacak ttim
kredilerin temini ve geri 6denmesi amaciyla diizenlenecek kagitlar,

v’ Sozlesmeli tarimi tesvik etmek amaciyla, Tarim Kanunu
cercevesinde tarim UrlUnlerine iliskin olarak duretici ile alic1 arasinda
dizenlenen tarimsal Uiretim s6zlesmeleri ve

v Tarimsal destekleme programlari kapsaminda hibe destegi
saglanmasi uygun goérulen yatirim projelerine iliskin olarak proje sahipleri ile
Tarim ve Koyisleri Bakanligl arasinda diizenlenen kagitlar damga vergisinden
istisna tutulmustur.

1.7.2. Vergi Sistemini Iyilestirmeye ve Miikelleflere Kolaylik
Saglamaya Yonelik Diizenlemeler

19/10/2010 tarihli ve 27411 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
2009/965 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulti Hakkinda Kanunda yer alan gecikme zammi orani her ay icin
ayr1 ayr1 uygulanmak tizere ytizde 1,95’ten ytizde 1,40’a indirilmistir.

21/10/2010 tarihli ve 27736 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Tahsilat Genel Tebligi ile yillik ytizde 19 olarak uygulanmakta olan tecil faizi
orani yillik ytizde12 olarak belirlenmistir.

Mukelleflerin uyum maliyetini azaltmak ve mukellef haklarini
glclendirmek icin 26/10/2010 tarihinden itibaren Turkiye genelinde
uygulanmak tizere yeni Ozelge Otomasyon Sistemi kurulmustur. Bu sistemle
mukelleflere verilen o6zelgeler belli standartlara kavusturulmus ve 06zelge
vermeye yetkili makamlar bakimindan uygulama birligi saglanmaistir.

01/08/2010 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6009 sayili Kanunla,
vergi incelemeleri belirli bir standarda kavusturmak ve seffafligi saglamak

adina dtizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda;

v" Genel Teblig ve sirktulerlere aykiri rapor yazilamayacagi yasa ile
belirlenmistir.
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v' Vergi incelemelerinin belirli strelerde bitirilmesini 6ngérilmustuir.
Buna gore tam incelemelerin 1 yil, sinirli incelemelerin de 6 ay icerisinde
bitirilmesi kurala baglanmaistir.

v" Rapor Degerlendirme Komisyonlari ve Merkezi Rapor Degerlendirme
Komisyonu olusturulmustur.

v' Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulu kurulmustur.

12/09/2010 tarihinde halk oylamasi ile yapilan Anayasa degisikligi ile
mahkeme karari olmaksizin vergi borcu olanlara yurt disi cikis yasagi koyma
uygulamasina son verilmistir.

Vergi Usul Kanunu’na eklenen 107/A maddesiyle, elektronik ortamda
teblig yapilabilmesine olanak saglayan bir dlizenleme yapilmistir. Ayrica
Maliye Bakanligina elektronik ortamda teblig ile ilgili gerekli altyapiyr kurma
ve konuyla ilgili esas ve usulleri belirleme yetkisi verilmistir.

1.7.3. Vergi Konseyi Toplantilar1

Vergisel politikalarin olusturulmasinda ve uygulanmasinda ilgili tim
kesimlerin  katkilarindan ve gorUslerinden faydalanmak amaciyla
olusturulan Vergi Konseyinde kamu idarelerinden, Universitelerden ve sivil
toplum kuruluslarindan toplam 52 Uye yer almaktadir. Konsey, yaygin bir
vergi reformu ile daha basit, 6ngdrilebilir ve istikrarli bir vergi sistemi
olusturulmasina katk: saglamaktadir.

2010 yilinda Vergi Konseyi buinyesinde;

v' 11 Olagan Genel Kurul Toplantisi,

v 8 Icra Kurulu Toplantisi,
gerceklestirilmistir.

1.7.4. Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele

GUnumuz ekonomilerinin énemli sorunlarindan birisi olan kayit disi
ekonomi, nedenleri, sonuclar1 ve isleyisi bakimindan karmasik bir
kavramdir. Bu nedenle, kayit disi ekonominin kayit altina alinmasi gerek
gelismekte olan tlkeler icin gerekse gelismis ulkeler icin céztimlenmesi
gereken ciddi bir sorun haline gelmistir.

Gelismekte olan tlkelerin ekonomik sorunlari icerisinde kayit disi
ekonominin digerlerine nazaran ayri bir yeri ve 6nemi vardir. Kayit disi
ekonominin nedenlerine ve sonuclarina bakildiginda; bir taraftan diger
ekonomik sorunlardan etkilendigi ve bu sorunlar1 etkiledigi gértilmekte,
diger taraftan bagimli ve bagimsiz bir degisken oldugu gézlenmektedir. Daha
da o6nemlisi iktisadi faktoérler disinda sosyal, siyasi, psikolojik ve ahlaki
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nedenlerin tamamiyla yakin iliski icinde oldugu bilinen kayit disi ekonomi,
teorik olarak bircok c6zim Onerileri siralanan; ancak bir tirlti ortadan
kaldirilamayan bir sorun olarak ortaya cikmaktadir.

Bu kapsamda, gicli bir toplumsal iradeyle tim kesimlerin katildig:
kapsamli bir mucadele stratejisi olusturulmasi, kayit disi ekonominin
zararlarina yonelik olarak toplumun bilinclendirilmesi, kayit altina girmenin
tesvik edilmesi, mevzuat ve islemlerin basitlestirilmesi, etkin bir denetim ve
ceza sisteminin gelistirilmesi, idareler arasinda veri paylasiminin
guiclendirilmesi ve etkin bir koordinasyon saglanmasi amaciyla Gelir Idaresi
Baskanhiginin koordinatérliginde “Kayit Disi1 Ekonomiyle Mrticadele
Stratejisi Eylem Plani 2008-2010” hazirlanmis ve planlanan faaliyetler 1
Temmuz 2008 tarihi itibariyla uygulanmaya baslanmaistir.

S6z konusu Eylem Plani, 2009/3 sayili Basbakanlik Genelgesi olarak
05/02/2009 tarih ve 27132 sayili Resmi Gazetede yayimlanmaistir.

Gelir Idaresi Bagkanlig1 koordinatérliigiinde Maliye Bakanligl, Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanlgi, Gumrtk
Mustesarligl, Sosyal Guvenlik Kurumu, Enerji Piyasasi Dlizenleme Kurumu,
Tatiin, Tutiin Mamulleri ve Alkollti Ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu ve
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun isbirligiyle hazirlanan sé6z
konusu eylem plani gerek idareler arasi gerekse toplumsal mutabakatin
saglanmasina yonelik olarak atilan 6énemli ve kapsamli bir adimdar.

Eylem Planinin amag ve hedefleri su sekilde belirlenmistir:

Tablo-7-

Amac Hedef

Kayit ici Istihdam Yaratma Potansiyelini

KAYIT iCi FAALIYETLERI OZENDIRMEK Guglendirme

Gonullt Uyumu Artirmak

Denetim Kapasitesini Gelistirmek

DENETIM KAPASITESINI GUCLENDIRMEK VE

YAPTIRIMLARIN CAYDIRICILIGINI SAGLAMAK | V€Tt Taban Paylagim

Cezalarin Caydiriciigini Saglamak

Kurumsal Isbirligini Saglamak, Giiclendirmek

KURUMSAL VE TOPLUMSAL MUTABAKATI ve Devam Ettirmek
SAGLAMAK VE GUCLENDIRMEK

Egitim ve Tanitim Yoluyla Toplumsal
Mutabakat Saglamak ve Guclendirmek

2010 yilinda, kayit disi1 ekonomi ile mucadeleye iliskin yapilacak
eylemlerin yer aldig1 ve 2011-2013 dénemini kapsayacak yeni eylem planina
iliskin calismalar yuratilmustir.
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1.8. Egitim Calismalar

Bakanhigimizin yillik egitim faaliyetleri 2003 yilindan itibaren tim
Bakanlik birimlerinin gbériis ve ihtiyaclar1 alinarak Maliye Yuksek Egitim
Merkezi Baskanliginca (MAYEM) hazirlanan Yillik Hizmet Ici Egitim Planina
gore yurutilmektedir.

Dtlizenlenen programlarda Bakanligimiz personeline ydnelik temel ve
mesleki egitimlerin yaninda uzman ve denetmenler ile orta ve Ust duzey
yoneticilere yoneticilige hazirlik, yonetici gelistirme, egiticilerin egitimi, temel,
orta ve ileri duizey bilgi teknolojilerinin kullanimi ile sertifika egitimlerine
agirlik verilmektedir.

MAYEM tarafindan gerceklestirilen 2002-2010 yillarina ait egitim
programlarina iliskin grafik asagidadir. Buna goére 2002 yilindan itibaren
yillar itibariyla sirasiyla 32, 58, 57, 83, 53, 66, 64, 77 ve 94 egitim programi
gerceklestirilmistir. Bu doénemde gerceklestirilen toplam 584 programa
22.636 kisi katilmis olup, yillar itibariyla dagilimi 2.751, 2.190, 1.500,
2.289, 1.582, 2.823, 3.236, 3.373 ve 2.8927dir.

Grafik-25-
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Diger taraftan, Bakanligimiz birimleri tarafindan gerceklestirilen 2003-
2010 yillarina ait egitim programlarina iliskin grafik asagidadir. Buna gore
2003 yilindan itibaren yillar itibariyla sirasiyla 774, 662, 1.126, 535, 480,
471, 338 ve 465 egitim programi gerceklestirilmistir. Bu doénemde
gerceklestirilen toplam 4.851 programa 212.957 kisi katilmis olup, yillar
itibariyla dagilimi 27.313, 24.439, 54.947, 28.634, 20.952, 19.267, 12.523
ve 24.882dir.
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1.9. Avrupa Birligi ile ilgili Calismalar

Avrupa Birligine tiye devletlerin hiilkiimet ve devlet baskanlarinin 10-
11/12/1999 tarihlerinde Helsinki’de gerceklestirdigi Zirvede Turkiye resmi
olarak aday tulke statiisii kazanmis ve AB’nin Yeni Genisleme Politikasi
cercevesinde olusturulan sisteme diger aday tulkelerle esit statiide dahil
edilmistir.

3 Ekim 2005 tarihinde AB Konseyi, Katilm Mruzakere Cerceve
Belgesini onaylayarak, Turkiye ile katilim muzakerelerini baslatmistir. Bu
baglamda, Muizakere Cerceve Belgesinin ekinde yer alan 35 ayri fasil icin
tanitici ve ayrintili tarama toplantilar: yapilmistir.

Bakanligimiz “Vergilendirme”, “Mali Kontrol” ve “Mali ve Bultcgesel
Hukumler” faslinda koordinatérliik gérevi yurtitmek tizere 26 fasila katilhim
saglamistir. “Kamu Alimlar1” faslinda ise tarama silirecinin tamamlanmasinin
ardindan Bakanhgimiz AB ile ilgili kamu alimlar1 alaninda yapilan
calismalarda genel koordinatér olarak tek sorumlu kurulus haline
getirilmistir. Bu yetki ve sorumluluk, 10 Temmuz 2009 tarih ve 27284 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 5917 sayili Kanun uyarinca 178 sayili Maliye
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukmiunde
Kararname’de yapilan degisiklik ile yasal hiikiim altina alinmistir.

Vergilendirme Fash

Vergilendirme faslina iliskin tanitici ve ayrintili tarama toplantilar:
Bakanligimiz koordinatoérltiginde 5-6 Haziran 2006 ve 11-12 Temmuz 2006
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tarihlerinde Briksel'de gerceklestirilmistir. Vergilendirme faslinda acilis
kriterini olusturan Eylem Planimizin 15 Haziran 2009 tarihinde
COREPER’de (Committee of Permenant Representatives) kabul edilmesinin
ardindan 30 Haziran 2009 tarihinde Vergilendirme faslinin resmi acilis1
yapimis ve dort adet kapanis kriteri tarafimiza iletilmistir. Bu kriterlerin
karsilanmasi amaciyla mevcut Eylem Planina dayali olarak gelecek dénemde
atilacak adimlarin cercevesini cizen ve alkollll iceceklerin vergilendirilmesine
iliskin oransal farklar1 temel alan bir Izleme Tablosu hazirlanarak 29 Kasim
2010 tarihinde Komisyonun dikkatine sunulmustur.

Diger taraftan, Eylem Plani kapsaminda 2010 yilinda Tutin Fonu’nun
yuzde 25 oraninda azaltilmasina yonelik Bakanlar Kurulu Karar1 30 Aralik
2010 tarih ve 27801 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak 1 Ocak 2011
tarihinde yuruarltige girmistir.

Faslin kapanis kriterlerinin karsilanmasi amaciyla Bakanligimiz
koordinatorltigtinde yurttilen calismalar devam etmektedir.

Mali Kontrol Fasli

Mali Kontrol fashindaki tanitici tarama toplantis1 18 Mayis 2006,
ayrintili tarama toplantis1 ise 30 Haziran 2006 tarihinde Bruiksel'de
gerceklestirilmistir. Tarama toplantilarinin ardindan Komisyon tarafindan
sunulan raporda, faslin acilis kriteri olmaksizin muzakerelere acilmasi
Onerilmistir.

Mali Kontrol faslinda 26 Haziran 2007 tarihinde gerceklestirilen
Huktmetleraras: Konferans’ta mtizakerelerin acilmasina karar verilmis olup,
muzakerelerin tamamlanmasi i¢cin yedi adet kapanis kriterinin karsilanmasi
gerekmektedir.

S6z konusu kapanis kriterlerinin karsilanmasi amaciyla 2010 yilinda
Bakanligimiz koordinatérltiglinde ilgili kurumlarin katilimlariyla bircok
toplant1 ve calismalar gerceklestirilmistir. Bu toplantilar gerektiginde tim
kapanis kriterleri icin ilgili tiim kurumlari, gerektiginde ise her bir kapanis
kriteri i¢cin olusturulan teknik calisma gruplarini bir araya getirecek sekilde
duizenlenmektedir.

Mali ve Biitcesel Hiikiimler Fasli

Bakanligimiz ile Devlet Planlama Teskilati Mustesarliginin es
koordinasyonunda yurutilen Mali ve Butcesel HukuUmler fashina iliskin
tanitici tarama toplantis1 6 Eylul 2006, ayrintili tarama toplantisi ise 4 Ekim
2006 tarihinde Bruksel’de yapilmistir.

Tarama toplantilarinin ardindan Komisyon tarafindan tarama sonu
raporu hazirlanmis ve ulkemizin rapora iliskin goértsleri Komisyona
iletilmistir. 2010 yihi itibariyla Konsey’de gortistilen s6z konusu rapor resmi
olarak heniiz yayimlanmamaistir.
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2008 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan son Katilim
Ortakligi Belgesinde Mali ve Bltcesel Hiktimler faslina yer verilmemistir.
Bununla birlikte, 6z kaynaklar mevzuatinin uyelikle birlikte dogrudan
uygulamaya konulmasi o6ngdérilmekte, dolayisiyla bu mevzuatin ulusal
mevzuata aktarilmasi gerekmemektedir.

Kamu Alimlari1 Fasli

Kamu Alimlar1 faslina iligkin tanitici ve ayrintili tarama toplantilar:
sirasiyla 7 Kasim 2005 ve 28 Kasim 2005 tarihlerinde Bruksel’de
gerceklestirilmis ve 17 Mayis 2006 tarihinde tarafimiza bildirilmistir.

Muzakere stUrecinde ve Uyelikten sonra kamu alimlarina iliskin her
alanda tutarli bir politika izlenmesini temin edecek ve uygulamay:
yonlendirecek bir kurumun goérevlendirilmesine yoénelik birinci acilis
kriterinin karsilanmasi kapsaminda, Bakanligimiz “koordinatér kurum”
olarak belirlenmistir. Koordinatérlik goérevinin etkin bir sekilde
yurttilmesini teminen, 1 Agustos 2010 tarih ve 6009 sayili Kanuna
istinaden, Bakanligimiz Blitce ve Mali Kontrol Genel Mudurligi biinyesinde
“Kamu Alimlar1 Koordinasyon Dairesi” kurulmustur.

Kamu alimlar1 alaninda mevzuat uyumunun saglanmasi ve gerekli
idari kapasitenin olusturulmasi konusunda atilacak adimlari ve takvimi
iceren kapsamli bir Strateji Belgesi'nin hazirlanmasina iliskin ikinci acilis
kriteri kapsaminda, 2009 yili Aralik ayinda taslagi hazirlanan “Kamu
Alimlar1 Ulusal Strateji Belgesi”, 2010 yili Ocak ayinda Avrupa Komisyonu
yetkilileri ile gértisilmuis olup, Komisyon goérusleri cercevesinde 2’nci taslak
hazirlanmistir. 2010 yili Mart ayinda tekrar Komisyonun goruslerine
sunulan taslagin nihai hale  getirilmesine yo6nelik calismalar
surdurulmektedir.

Ayni sekilde, Turk kamu alimlari mevzuatinin, ilgili AB mevzuat: ile
uyumlu hale getirilmesi, AB mevzuatinda yapilan degisikliklerin Turk
mevzuatina aktarilmas: ve Topluluk mevzuat: ile uyumlu olmayan; ancak
pek cok Kanunda yer alan ihale rejimine yonelik tim istisnalarin
yururlikten kaldirilmasini kapsayan Uc¢lncl acilis kriterine iliskin
calismalar yurtatdlmustur.

Bunlarin disinda, AB’de kamu alimlar1 alaninda meydana gelen
degisikliklerin takip edilmesi ve Bakanligimizin kamu alimlar1 alanindaki
koordinatérltik roliintin etkin bir sekilde yurttilebilmesine yardimc: olmasi
acisindan, Avrupa Birligi mevzuatinda yapilmasi 6ngoértlen diizenlemelerin
yilda 4 kez mutat olarak goértistuldigti Avrupa Komisyonu Kamu Alimlar
Danisma Komitesi (Advisory Committee for Public Contracts) toplantilarina
katilim saglanmaistir.

Bakanligimiz koordinatoérltik goérevini yuritttiig fasillarin yani sira
“Ekonomik ve Parasal Birlik”, “Sermayenin Serbest Dolasimi”, “Adalet,
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Ozgurlik ve Guvenlik”, “Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin
Koordinasyonu” ve “Istatistik” fasillariyla da dogrudan ilgili bulunmakta
olup; tarama toplantilarina aktif katilim saglamistir.

2008 yili icerisinde Bakanligimizin gérev alanina giren fasillara “Yargi
ve Temel Haklar”, “Sirketler Hukuku” ve “Rekabet Politikas1” fasillar1 da
eklenmistir. Bu cercevede, 2010 yilinda Bakanligimizin koordinatérligiint
yurutttigli ve dogrudan ilgili oldugu fasillar sunlardair:

Fasil 4: Sermayenin Serbest Dolasimi

Fasil 5: Kamu Alimlari

Fasil 6: Sirketler Hukuku

Fasil 8: Rekabet Politikasi

Fasil 16: Vergilendirme

Fasil 17: Ekonomik ve Parasal Politika

Fasil 18: Istatistik

Fasil 22: Bélgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu

Fasil 23: Yarg: ve Temel Haklar

Fasil 24: Adalet, Ozgurliik ve Guivenlik

Fasil 32: Mali Kontrol

Fasil 33: Mali ve Buitcesel Huktumler

2. Proje Bilgileri

Bashukuk Mtusavirligi ve Muhakemat Genel Mudurligiintin merkez ve
tasra teskilatinin hukuki mevzuata erisimi icin gelistirilen Hukuk Bilisim
Sistemi (HBS), 2009 yili Ocak ayinda kurulan BAHUM PORTAL tzerinden
hem vatandaslara hem de portal kullanicilarina hizmet sunmaya 2010
yilinda da devam etmistir. Gelistirilen Hukuk Bilisim Sistemi sonucunda
olusturulan BAHUM PORTAL’da birim tanitimina yer verilmis, Genel
Mudurligin tarihcesi ve goOrevleri ayrintili olarak goOsterilmis, sisteme
vatandaslarin ve diger kamu idarelerinin abone olmaksizin dogrudan erisimi
saglanmistir. Hazine Avukatlarina yoénelik hazirlanan kurumsal mevzuat,
resmi gazete ve yargl kararlari portal Uizerinden sifre veya elektronik kayit
aranmaksizin erisime acilmistir.
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Ayrica, Danistay Baskanlgi, Icisleri Bakanlhig Miilkiye Teftis Kurulu
Baskanligimdan sonra 2010 yilinda da Anayasa Mahkemesi Baskanhg ile
Bashukuk Musavirligi ve Muhakemat Genel Mudurligti arasinda HBS
Mevzuat1 Bilgi Paylasim protokolleri gerceklestirilmistir.

Bashukuk Mtusavirligi ve Muhakemat Genel Mudurligtine bagl tim
muhakemat mudurltkleri ve hazine avukatliklarinda muhakemat ve
otomasyon hizmetlerini yurtiitmek amaciyla 2001 yilinda baslatilan proje,
2010 yil1 sonu itibariyla 81 il ve 30 ilcede uygulanmaktadir. Yaklasik olarak
1.700 kullanicinin yararlandigl sistemde tasra teskilatindaki davalarin tim
surecleri takip edilir duruma getirilmistir.

Ayrica METOP tuzerinden Devlet hukuk danismanligi ve muhakemat
hizmetlerinin istatistiksel verilerinin alinabilmesi amaciyla bir modul
olusturulmasi calismalar1 yapilmis, 2011 yili itibariyla bu calismanin
bitirilmesi planlanmistir. Bu modulden elde edilen istatistiksel bilgiler dava
sayllarinin azaltilmasi yénltinden yapilabilecek calismalara bluytuk oranda
151k tutacaktir.

Genel Mudurlik tarafindan takip edilen tim dava dosyalar: tizerindeki
tahsilat, 6deme ve vekalet Uicreti tevzi gibi mali islemlerin METOP tUizerinden
yapilmasi ve elektronik ortamda takip edilmesi icin METOP Mali Takip
Sistemi kurulmasi calismalar1 tamamlanmis olup, s6z konusu sisteme ait
yazilim calismalarinin 2011 yili icinde bitirilmesi planlanmaktadir.

Ayrica, Icisleri Bakanligina ait Kimlik Paylasim Sisteminin (KPS)
kullanilmasina iligskin olarak yapilan protokol geregi sistemin METOP’a
entegre edilmesi calismalar1 2010 yilinda bitirilmis olup, 2011 yilinda teknik
alt yap1 calismalarina devam edecektir.

Bununla birlikte, METOP sisteminde kayitli dava dosyas: ile ilgili
6nemli tarihleri, anlik goénderilecek idari mesajlar ve ihtiyaca gore
belirlenecek diger hukuki tarih ve islemleri ilgililere bildiren bir destek
sistemi olan Avukat Destek Sistemi kurulmustur. Idareye ve avukatlara
hukuksal ve islevsel destek vermekte olan bu sistemin amaci; merkez ile
tasra arasindaki iletisimi arttirmak, yogun is yuku arasinda sistemden is
takipleri ile ilgili destek almak, sisteme kayit edilen bilginin ¢ok yoénla
kullanilmas1 ile degerini arttirmak ve METOPun mobil calisma sartlarina
uygun hale getirmektir.

Bashukuk Musavirligi ve Muhakemat Genel Mudurligli merkez sube
ve avukatlik hizmetlerinin otomasyonu ve tasra muhakemat hizmetlerinin
otomasyonu olan METOP ile merkez entegrasyonunu amaclayan bu bilisim
sisteminin veri tabanlarinin kurulmasi ve uygulamasina 2006 yilinda

66



baslanmistir. Boéylelikle personel, evrak, buitce, mutemetlik, dava takip
islemleri gibi ortak hizmetlerin merkezi bir yapida ihtiya¢ duyulan verileri
kullanarak tim islemlerin daha hizli ve verimli yapilir hale getirilmesi
saglanmaistir.

Bashukuk Musavirligi ve Muhakemat Genel Mudurltigih tarafindan
METOP ve BBS sistemlerinde saklanan verilere ek olarak, verilerin sahip
oldugu icerigin sisteme girilmesi, ilgili doktimanlarin ve bilgisayar ortaminda
saklanan her tirli dosyanin goéruntiilenmesi ve saklanmasi amaciyla
kurulmustur.

Sistem, METOP ve BBS sisteminde kayitli gelen evrak, giden evrak ve
dava dosyalarn ile ilgili tiim sureclerin orijinal iceriklerinin saklanmasi ve
goruntilenmesini saglamaktadir.

Devlet Butcesi ve Mali Denetimi Gelistirme Projesi ile basta 5018 sayili
Kanun uyarinca yurutuilen calismalar olmak tizere, devlet blitcesinin ve mali
denetimin gelistirilmesi amaclanmaktadir.

Proje kapsaminda, Blitce ve Mali Kontrol Genel Mudurligiintin gérev
ve islevleri ile amac ve hedefleri itibariyla ihtiya¢ duyulan;

v Bilgisayar donanim ve yazilimlarinin temini, iyilestirilmesi ve
gelistirilmesi,

v' Egitim, kurs, seminer, sempozyum, toplanti, kongre, konferans gibi
faaliyetlerin diizenlenmesi, bunlara istirak edilmesi ve bu faaliyetler icin
gerekli gortilen yazili belge ve dokiimanlar ile manyetik ortamda hazirlanan
malzemelerin bask: ve kayit islemlerinin yapilmasi, cogaltilmasi, kurum ve
kuruluslara dagitimlarinin saglanmasi,

v Devlet Bltcesinin hazirlanmasi, gelistirilmesi, uygulanmasi,
denetim ve kontrolline yoénelik arastirma yapilmasi, etdd ve proje
gelistirilmesi gibi faaliyet, hizmet ve etkinlikler yerine getirilmistir.

E-Bttce; Butce ve Mali Kontrol Genel Mudurltiginin is ve islemlerini
kolaylastiran ve hizlandiran, karar alma sureclerine veri saglayarak daha
saglikli analizler yapilmasina katkida bulunan, kurumlar arasi1 bilgi
aligverisine imkan taniyan Bakanligimizin e-Devlet projelerinden birisidir.

Merkezi Yonetim Butcesi kapsamindaki tim kamu kurumlan

tarafindan yogun olarak kullanilan e-Buitce sisteminde aktif kullanic1 sayisi
2010 yil1 sonu itibariyla 12.500’¢ ulasmistir.
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E-Butce, Genel Mudurligin tim uygulama alanlarinda elektronik
ortam desteginin saglanmasi yaninda Merkezi Yonetim Butcesi kapsamina
giren kurumlarin bltce slreclerinin elektronik ortamda gerceklestirilmesini
saglamak ve bu sayede o6denek teklif asamasindan harcama asamasina
kadar olan sureci kontrol altinda tutarak etkili bir butce politikasi
uygulamasina imkan saglamak amaciyla gelistirilmistir.

Daha o6nceki yillarda oldugu gibi 2010 yilinda da, Merkezi Y6netim
Butgesine dahil 191 kurumun bttce hazirlik ve uygulama strecleri e-Blitce
sistemi Uzerinden yuUrutilmus, izlenmis ve konsolide edilmistir. Bununla
beraber, sistemde kullanicilara kolaylik ve esneklik saglayacak sekilde
gerekli revizeler yapilmistir.

Ote yandan, TUniversitelere ait biitce sistematiginde degisiklige
gidilmesi, sistemin bultce hazirligt béliminin bu mantiga goére yeniden
dizayn edilmesi ve diger kurumlardan farkli olarak Universiteler icin butce
hazirlhik strecinin revize edilmesi ihtiyacini ortaya cikarmistir. Tim bu
degisiklikler, 2009 yil1 buitgce hazirlik stirecine yetistirilmis ve Universitelerin
butcelerini yeni sisteme gore hazirlamalari imkani saglanmaistir.

Benzer sekilde, Universitelerin yeni butce yapilarina uygun olarak
butce islemleri ve butce uygulama modullerinin revizyon calismalar:
tamamlanarak 2010 yili blitce uygulamasina yetistirilmistir. Yiksek6gretim
kurumlarinda butce uygulamalari e-Butcede 2010 yilinda yeni sistemle
gerceklestirilmistir.

Butce islemleri disinda, kurumlarca duzenlenmesi gereken oOdenek
gonderme belgeleri ile tenkis belgeleri de e-Blitce tizerinde diizenlenmekte ve
Say2000i sistemine sayisal ortamda aktarilmaktadir. Bu sayede, onemli
Olctide kagit ve zaman tasarrufu saglanmaistir.

e-Bltce sistemine yer alan modtllerden birisi de sisteme 2009 yilinda
eklenen “Kadro Modult”’dir. S6z konusu modul araciligr ile kurumlarin
kadro bilgileri, dogrudan kullanicilar tarafindan sistem tizerinden alinmaya
baslanilmis ve kurumlarin kadro taleplerinin daha glincel bilgilerle
degerlendirilebilmesi saglanmistir. Ilk uygulama yillarinda oldukca basarili
oldugu goézlemlenen bu modilin 6ntimuzdeki doénemlerde daha da
gelistirilmesi planlanmaktadar.

e-Butce sistemini Genel Mudurligin tim uygulama alanlarina yayma
yonundeki adimlardan biri olan “Maas ve Yik Hesab:1 Modulti” 2008 yilinda
tamamlanarak uygulamaya alinmistir. Dlizenleyici ve denetleyici kurumlar
hari¢ olmak Utizere merkezi yonetim buitcesi kapsaminda yer alan idarelerin
personel giderlerinin tahmininde kullanilacak verilerin toplanmasi ve
toplanan verilerin de belirlenecek standart formlarla raporlanabilmesini
saglayan yazilim tamamlanarak e-Blitce sistemine “Maas ve Yuk Hesab1”
modull olarak eklenmistir.
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e-Butce sistemini Genel Mudurligin tim uygulama alanlarina yayma
yonundeki adimlardan digeri de, ilk bélumu 2008 yilinda tamamlanarak
uygulamaya alinan “Performans Butce Moduldl” olmustur. Boylece, 2008
yilinda ilk defa performans programi hazirlayacak kurumlarin islemleri ile
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda
Yonetmelik ve Performans Programi Hazirlama Rehberinde istenilen tablolar:
e-Blitce sistemi araciligr ile Uretebilmeleri saglanmistir. Bu uygulama
sayesinde, islemlerin tek bir yazilim aracilig: ile ilave bir kaynak ayrilmadan
yapilmasi ve ayni veri tabaninda toplanmasi ve ortak, standart raporlar
Uretilmesi saglanmistir.

Genel Mudurlikce cikarilan Rehber ve Yonetmelik cercevesinde
kurumlarin performans programlarini e-Blitce sistemi kapsaminda
hazirlamalarina yoénelik olarak Performans Bulitce Moduliinde gerekli tim
revizeler tamamlanarak egitim takvimine yetistirilmistir. Yapilan egitimler
sonras1 yeni dizenlemelere gbére Performans Btlitce Modului 2010 yilinda
kurumlarca kullanilarak s6z konusu yonetmelikle kendilerinden istenilen
tablo ve raporlarin Uretilmesi saglanmaistir.

Butce sistemi bir yandan diger kurumlarin yazilimlarinin urettigi
verileri sayisal ortamda kendi sistemine alip kullanabilmekte, bir yandan ise
Urettigi bilgileri diger kurumlara sayisal ortamda veri aktarabilmektedir. Bu
cercevede en basta Bakanligimiz Muhasebat Genel Mudurltigt ile yogun bir
veri aligverisi yapilmaktadir. Yilin basinda bir kez, tim kurumlarin butce
bilgileri (kanunlasan tertip diizeyinde), yil icinde yapilan buitce islemlerinden
kurumlarin bttce 6denekleri etkileyenler de (aktarma ve ekleme islemleri)
islemler ayrimiyla ve tertip duizeyinde gln icinde ortalama yarim saat
araliklarla Say2000i sistemine aktarilmakta ve glncel bttce bilgileri
paylasilmis olmaktadir. Ote yandan, e-Biitce sistemi tizerinden olusturulan
odenek gonderme belgeleri de yine sayisal ortamda Say2000i sistemine giin
icinde ortalama on bes dakika araliklarla aktarilmakta ve bu veriler,
Muhasebat Genel Mudurltigince yil icinde yapilan is ve islemler ile kesin
hesap islemlerinde kullanilmaktadir. Say2000i sistemi tarafindan uretilen
harcama bilgileri ise glnlik olarak aktarilmakta ve blitce sureclerini
uygulayan ve izleyenlerin bir énceki giin harcama gerceklesmelerini goérerek
politika tretebilmelerine ve karar verebilmelerine imkan saglanmaktadir.

Muhasebat Genel Mudurltigt disinda Mali Suclar1 Arastirma Kurulu
Baskanligi ve Strateji Gelistirme Baskanligi ile Milli Savunma Bakanligi,
Icisleri Bakanligl, Basbakanlik, Tarim Bakanligi ve bircok tiniversite ile veri
alisverisine devam edilmektedir.

2010 yilinda Maliye Bakanligi SGB.net sistemini kullanmaya baslayan
kurumlar ayni zamanda web servis yontemini kullanarak e-Butceyle veri
aligverisi yapmaya baslamislardir. SGB.net sistemini kullanan kurumlarin
sayis1 arttikca e-Bltce ile web servis yontemiyle veri alisverisi yapan kurum
sayisi da artmaktadair.
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Ote yandan, 2010 yilinda bircok kurumdan kendi yazilimlan ile e-
Blitcenin veri alisverisini saglamak Uzere talep gelmis olup bu kurumlarla
teknik gortismelere devam edilmistir, ancak 2010 yili icinde ilgili kurumlar
kendi yazilimlarini tamamlayamadiklarindan bu kurumlarla veri alisverisine
baslanilamamistir. Bununla birlikte, 2010 yilinda yazilimlarini tamamlayan
kurumlarla veri alisverisi hacminin oldukca artmasi beklenmektedir.

E-Butcede sisteminde yer alan modullerin kullanimina iliskin olarak;

v Cogunlukla Genel Mudurlik disindaki kullanicilarin e-Butce
kullanimina iliskin sorularinin cevaplanmasi,

v Yo6nlendirme ve bilgilendirmelerin yapilmasi,
v' Sorunlarin yazilim ekibine, ¢6ztimlerin kullanicilara aktarilmasi,

v Diger destek hizmetlerinin saglanmasi islemleri yurtitilmeye devam
edilmistir.

“Turkiye’de Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Sisteminin Gui¢clendirilmesi”
adl1 eslestirme projesi faaliyetlerine 2009 yilinda baslamastir.

Turkiye’de mali ydnetim ve kontrol uygulamalarinin etkinliginin ve
etkililiginin arttirilarak kamu i¢c mali kontrol sisteminin gic¢lendirilmesi icin
uygulanan Eslestirme Projesi ile;

v Turkiye’de i¢ kontrol iyi uygulamalarini gelistirmek amaciyla mali
yonetim ve kontrol sisteminin uygulanmasini giiclendirmek,

v' Mali Yonetim ve Kontrol Merkezi Uyumlastirma Biriminin
kapasitesini gelistirmek,

v lyi uygulama érneklerini yaymak ve Strateji Gelistirme Birimlerinde
mali yénetim ve kontrol islemlerinin tam olarak uygulanmasini saglamak
amaclanmaktadir.

Proje kapsaminda;

v' Mali yonetim ve kontrol sistemi icin yol haritasi niteliginde bir belge
dizenlenmesi ve yayinlanmasi,

v" Yeni mali yonetim ve kontrol sistemi ile ilgili olarak egitimler, stajlar
ve eslestirme ortagi olan tlkeye calisma ziyaretleri ile Maliye Bakanligi Mali
Yonetim ve Kontrol Merkezi Uyumlastirma Biriminin ve pilot kuruluslardaki
Strateji Gelistirme Birimlerinin kapasitesinin arttirilmasi,
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v' Uclincil diizey mevzuatlarin hazirlanmasi1 ve gézden gecirilmesi
ongoérilmektedir.

Eslestirme Projesinin Acilis Toplantisi, 1 Nisan 2009 tarihinde
gerceklestirilmistir. S6z konusu Proje, tic bilesenden olusmaktadir. Birinci
bileseni 2009 yilinin Ekim ay1 itibariyla tamamlanmis ve bu kapsamda Fark
Analizi Raporu ile Eylem Plani hazirlanmistir.

Ayrica, Turkiye Radyo Televizyon Kurumu TRT 2 Kanalinin “Avrupa
Vizyonu” Programina istirak edilmis ve Eslestirme Projesinin ulusal boyutta
tanitilmasi faaliyetlerine katk: saglanmaistir.

Ikinci bilesen kapsaminda, Bakanligimiz ile pilot kuruluslardan 100
personele temel diizey, 65 personele ileri dizey ve 48 personele egitici
egitimleri verilmistir. Bu seminerlerde idarelerin uygulama becerilerini
artirmaya yonelik 6érnek olay calismalarina agirlik verilmistir. Bakanligimiz
ile Projenin pilot kuruluslarindan 32 personel calisma ziyareti, 12 personel
staj amaciyla 7 farkli AB Uye ulkesine gdonderilmistir. Bakanligimiz ile pilot
kuruluslardan genel mudur ve birim baskan: diizeyinde (harcama yetkilisi)
yaklasik 100 kisinin katilimiyla farkindalik semineri dtizenlenmistir.

Projenin tictincti bileseni kapsaminda, Mali Yonetim ve Kontrol (MYK)
Rehberi ile MYK Merkezi Uyumlastirma Birimi (MUB) El Kitab:1 hazirlanmasi
ve pilot calismalar yapilmas: éngoérilmektedir. Bu konuda calismalar 2010
yil1 boyunca devam etmis ve su anda son asamalara gelinmistir.

Hirvatistanin baskenti Zagreb’de diizenlenen aday ve potansiyel aday
tlkeler icin Kamu I¢ Mali Kontrol Bélgesel Konferans: 26-28 Ekim 2010
tarihleri arasinda diizenlenmis olup, tUlkemiz adina s6z konusu konferansa
katilim saglanmaistir.

Butce 6deneklerinin daha etkin ve verimli kullanimina imkan verilmesi
ve butce esnekliginin saglanmas:i amaciyla calismalarina Bakanligimiz
tarafindan 2009 yilinda baslanilan “Yuksekoégretim Kurumlar Butcelerinin
Yeniden Yapilandirilmas: Projesi” 2010 yilindan itibaren yuksekogretim
kurumlarinda uygulamaya konulmustur.

Proje kapsaminda, universitelerin butce hazirlk ve uygulama
streclerine iliskin cesitli dliizenlemeler yapilmis, harcama birimlerinin ayri
olarak gosterildigi birim esasli blitceleme yerine 6édeneklerin toplulastirildig:
kurum esasl bulitcelemeye gecilmistir. Universitelerin biitce ve finansman
yapilarinin degerlendirilmesi ve yeni butceleme modeli hakkinda
yluksekogretim kurumlarinin bilgilendirilmesi amaciyla Ardahan Universitesi,
Batman Universitesi ve Karamanoglu Mehmet Bey Universitelerinde Strateji
Gelistirme Birimlerine yonelik egitim programlar: diizenlenmistir.
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Muhasebat Genel Mudurlugt, Turkiye capindaki muhasebe
birimlerinde tim muhasebe islemlerinin bilgisayar yardimiyla yapilmasi ve
tim verilerin merkezde bir veri tabaninda tutularak devlet hesaplarinin
gunluk olarak izlenebilmesi amaciyla 03/03/1999 tarihinde Kamu Harcama
ve Muhasebe Bilisim Sisteminde (KBS-say2000i) web tabanli saymanlik
otomasyon projesini baslatmistir.

Harcama ve muhasebe birimlerinin mali islemlerini tek bir otomasyon
sistemi icinde toplamak suretiyle harcamay: tahakkuk ettiren harcama
birimleri ile 6demeyi gerceklestiren muhasebe birimleri arasinda guvenli,
hizli ve elektronik ortamda bilgi akisinin saglanmasini hedefleyen ve
say2000i sisteminin fonksiyonlar: ile birlikte kamu mali yénetimine katki
saglayacak bircok farkli uygulamayi da icinde barindiran KBS’de 2010
yilinda 6nemli calismalar yapilmistir.

Kamu Personeli Maas Otomasyon Sisteminde genel butceli kamu
idarelerinde calisan yaklasik 1.450.000 personelin maas ve 700.000
personelin ek ders o6demesine iliskin hesaplama, bordro ve 6deme emri
belgesinin otomatik olusturulmas: ve olusan bordro ile 6deme emri
belgesinin elektronik ortamda muhasebe birimlerine aktarilmasi islemleri
gerceklestirilmektedir.

Fazla Calisma Odemeleri uygulamasiyla 98.000 kamu personelinin
fazla calisma 6demeleri ile Sosyal Hak ve Yardim Odemeleri uygulamasiyla
da 372.897 kamu personeline yapilan dogum, o6lum, 6dul ve ikramiye
o6demeleri internet tizerinden veri girisi yapilarak gerceklestirilmistir. Ayrica,
Sendika uygulamasiyla memurlar, tiyesi olduklar1 sendikalara kendilerine
verilen sifreleri kullanarak sisteme girebilmekte ve Ttuyelerinden yapilan
sendika aidatlarini internet tizerinden takip edebilmektedirler.

KBS Kullanici Raporlari uygulamasi ile tim Strateji Gelistirme
Birimleri ile merkez harcama birimlerinin personel, 6denek, harcama,
tasinir, okul pansiyonlari ve butcgelestirilmis borglara iliskin bilgileri anhik
olarak alabilmeleri saglanmaistir.

Odeme Emri Belgesi Uygulamas: ile Harcama Birimleri, Muhasebe
Birimleri ve kamu tarafindan o6deme yapilan UcuUncu kisiler arasindaki
stirecin yonetilmesi amaclanmistir. Harcama Birimleri tarafindan
gerceklestirilen 6deme emri belgelerinin, elektronik ortamda say2000i
uygulamasina aktarilmasi icin 2010 yilinda Karaman ili tim harcama
birimleri, Saglik Bakanligi Merkez Saymanligi ve Ankara ili Yenimahalle
Malmudurltigtine bagli harcama birimleri pilot birimler olarak belirlenmis ve
calismalara baslanmaistir.

Bakanligimiz, Gumrik Mtustesarligi ve Vakifbank ortak isbirligi ile
hazirlanan Gumrik Tahsilat Sistemi (GUMKART) cercevesinde gimruk
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vergilerine ait tahsilat islemlerinde nakit para kaldirilarak, gimruik islemleri
dolayisiyla tahakkuk eden gelirlerin tahsilati GUMKART adi verilen nakit
kartlar1 ile gerceklestirilmektedir. GUMKART uygulamas: tim gumrik
saymanlik mudurlikleri ile gimrik mutemetliklerinde yayginlastirilmistir.
GUMKART uygulamasi Visa Europe tarafindan Ingiltere’de "Turkiye'nin En
Yaratict Kamu Odeme CoézUimu" dzel éduliine layik gértilmustiir. 2010 yil
sonu itibariyla yili gtimrik gelirlerinin GUMKART uygulamas: araciliyla
tahsilat orani ytizde 32 olarak gerceklesmistir.

Nakde Dayali Odeme Sistemi uygulamasi ile muhasebe birimlerinin
banka hesaplarina aktarilacak nakit mevcudu kadar 6édeme yapabilecekleri
yaklasimi1 benimsenmistir. Bu kapsamda, sistemin uygulama esaslari
lUzerinde Bakanligimiz, Hazine Mustesarligi ve Merkez Bankas: tarafindan
ortaklasa bir calisma yurttilmus ve kurulacak olan sistemin cergevesini
belirleyen protokol imzalanmistir. 2010 yili icerisinde Kurum Saymanliklar:
Nakde Dayali Odeme Sistemi Uygulamasina dahil edilmislerdir.

KBS ile harcama ve muhasebe birimlerinin mali islemleri bir
otomasyon sistemi icinde toplanmak suretiyle birimler arasi giivenli bilgi
akisinin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu sistemle, harcama birimleri ile
muhasebe birimleri arasindaki veri transferinde kagit kullanimi en aza
indirilecek, harcama sUrecinde kullanilan ve elektronik ortama tasinmasi,
takip edilmesi ve denetime elverisli sekilde muhafazast1 mtimkin olan
belgelere iliskin uygulama birligi saglanacak, harcama slrecinin bltce
asamasindan baslayarak 6denek, tahakkuk, harcama, muhasebe, raporlama
ve kesin hesaba kadar olan tiim asamalar izlenerek, yonetilebilir, i¢ kontrol
ile elektronik denetime elverisli, hizli ve gtivenlikli bir ortamda isleyen bir
yap1 kurulabilecektir.

Gonderme Emirlerinin Elektronik Ortamda Merkez Bankasina
Gonderilmesi ( Kamu Elektronik Odeme Sistemi-KEOS)

Muhasebat Genel Mudurligt ile Merkez Bankas:i tarafindan ortak
gelistirilen sistemle (KEOS), merkez muhasebe birimlerinin génderme emri
kayitlar1 elektronik ortamda Merkez Bankasina aktarilmakta ve génderme
emri akibet bilgileri ile hesap o6zet cetveli elektronik ortamda merkez
muhasebe birimlerine aktarilarak muhasebelestirilmektedir. Hazine Ic
Odemeler Saymanligi, Hazine Dis Odemeler Saymanlig, Devlet Borclar
Saymanhg, TBMM Saymanhg, MIT Saymanligi ve Cumhurbagkanlig
Saymanlig haric tiim Merkez Muhasebe Birimleri, KEOS uygulamasi
kapsamina alinmistir. KEOS uygulamasinin genel blitce kapsamindaki
kamu idarelerine muhasebe hizmeti veren Bakanligimiza bagh muhasebe
birimlerinin tamaminda uygulanmasina yonelik calismalar baslatilmistir.
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Muhasebe Birimleri Aras1 Islemlerin Elektronik Ortamda
Yiiriitiilmesi

Gelir Idaresi Bagkanlig ile vergi dairelerinde uygulanmakta olan VDO
(Vergi Dairesi Otomasyon Sistemi) ve bagh malmudurliklerinde
uygulanmaya baslanilan EVDO (Elektronik Vergi Dairesi Otomasyon
Sistemi) ile say2000i sistemi arasinda;

v' Say2000i sistemini kullanan muhasebe birimleri ile VDO sistemini
kullanan muhasebe birimleri arasinda yapilan muhasebe birimleri arasi
islemlere iliskin bilgilerin elektronik ortamda alinip verilmesi calismalar:
devam etmektedir.

v' Bagli malmudurliklerinde gelir servisi tarafindan EVDO sisteminde
dtizenlenen tahakkuk ve tahsilat bordrosunun say2000i sistemine elektronik
ortamda aktarilmasi ve muhasebelestirilmesi calismalar:i devam etmektedir.

v' Bagli malmudurltklerinde mahsuben  tahsilat  yapilmasi
gerektiginde say2000i sisteminde Emanetler defterinde sorgulama yapilmasi
ve gerektiginde bu tutarin 6denmemesi icin bloke konulmas: isleminin
elektronik ortamda yapilmasi calismalarina baslanmaistir.

Milli Emlak Otomasyon Projesi (MEOP), Milli Emlak Genel
Mudurliginin merkez ve tasra teskilatinda yapilmakta olan ve giderek
artan is hacmini karsilamak Uizere, tim islemlerin bilgisayar destekli olarak
yapilmasina yoénelik olarak yurutulen, tasidigi 6nem, donanim ve yazilim
buyukliga, yurtutilme sekli, finans durumu, izlenen metod ve kullanilan
insan guicl acisindan tlkemizin sayili ve 6érnek projelerinden birisidir.

2010 yilinda proje kapsaminda;
v Genel Mudurluk is ve islemleri ile ilgili uygulama yazilimlarin
kurum elemanlar1 tarafindan yazilmasina, yasal dlizenlemelere uygun

degisikliklerin ve yeni yazilimlarin tretilmesine devam edilmistir.

v 81 il ve 923 ilge teskilatinin donanim ve yazilim gereksinimleri
tamamlanarak tam otomasyona gecisleri saglanmaistir.

v' Tasinmaz satis ve kira ihale ilanlarinin tamaminin Genel
Mudurligin web sitesinden on-line olarak yayinlanmasina devam edilmistir.

v' Tasra tegkilati ile koordineli olarak yapilan calismalar kapsaminda

2010 yili talepleri belirlenerek, bu taleplerin yapilan mal ve hizmet alim
ihalesi ile giderilmesi saglanmistir.
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Proje amaclarina uygun olarak 2010 yilinda tim calismalar 6zen ve
hizla strdurilmeye devam edilmistir.  Ozellikle tasra birimlerindeki
islemlerin uygulama birligi icerisinde yurttilmesi ile ilgili olarak
standartlarin  belirlenmesi ve tim islemlerin bilgisayar ortaminda
yapilmasini teminen veri girisindeki aksakliklarin giderilmesine iliskin
calismalara devam edilmistir.

2002 yili Turkiye-AB Mali Isbirligi Programi cercevesinde MASAK
tarafindan yuriatilmekte olan Karapara Aklanmasi ile Micadele
Kapasitesinin Guclendirilmesi, Bilgi Teknolojileri ve Analitik Araclar
Projesinin amaci, karapara aklama ile mticadele konusunda AB Mtuktesebati
ve uygulamalar: cercevesinde etkili bir yasal, kurumsal ve teknik cercevenin
olusturulmasi, nihai asamada, suc¢ gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesi ve
teréorin finansmaniyla mucadelede dinyanin en etkin sistemlerinden
birisinin kurulmasidir. Proje eslestirme, teknik yardim ve yatirim
boéluimlerinden olusmakta olup, 2010 yili itibariyla yatirnm faaliyetleri
bolimu tamamlanmistir.

Projenin yatirim faaliyetleri cercevesinde, sunucular, sistem altyapisi
ve uygulama yazilimlari kapsaminda gelistirilen yazilimlar ile 2008 yilindan
itibaren MASAK’1n tim islemleri MASAKNET sistemi tizerinden yUrttilmeye
baslanmaistir.

Ayrica, MASAK veritabanindaki bilgilerin, Proje ile olusturulan yeni
veritabanina aktarim islemleri de ylUzde 98 oraninda tamamlanmis, bu
sayede yeni yazilimlarin etkin kullanilmasi icin gerekli altyapi hazirlanmistir.

Proje, 5549 sayili Kanunun yururliige girmesi, ikincil mevzuatin
olusturulmasi, yogun egitim faaliyetleri ve Stipheli Islem Bildirimi (SIB)
sisteminin guclendirilmesi gibi bircok o6nemli faaliyetin tamamlayict bir
unsuru olmustur. Mevcut modullerin iyilestirmesi ve yeni uygulamalarin
gelistirilmesi calismalarina 2011 yilinda da devam edilecektir.

Bakanligimizda is ve islemlerin bilisim teknolojileri kullanilarak
otomasyona dayali bir sekilde gerceklestirilmeye baslanmasiyla birlikte is ve
islemlerin elektronik olarak teftisi zorunlulugu ortaya cikmistir. Turkiye’'de
teftis hizmetinin 6nct kurumu olan Maliye Teftis Kurulu, bu durumu gé6z
onlne alarak “e-teftis” calismalarina baslamaistir.

[lk etapta VEDOP esas alinarak vergi daireleri teftislerinde Temmuz
2007°den itibaren MTK VEDEBIS Projesi uygulanmaya baslanmistir. MTK
VEDEBIS kapsaminda baslatilan calismalar, “gelir’, “kcamu harcamalar1” ve
“milli emlak” unsurlarinin timunu birlikte kavrayacak sekilde butincuil ve
daha verimli sonuclar almaya yo6nelik kapsamli bir Projeye
dontstirtlmuistir. Bu proje Maliye Teftis Kurulu Denetim Bilgi Sistemi
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(MTK DEBIS) olarak isimlendirilmistir. MTK DEBIS tic temel alt bilesene
sahip olup bunlar asagidaki gibidir:

v’ MTK VEDEBIS (Maliye Teftis Kurulu Vergi Daireleri Denetim Bilgi
Sistemi)

v MTK SADEBIS (Maliye Teftis Kurulu Saymanliklar Denetim Bilgi
Sistemi)

v, MTK MIDEBIS (Maliye Teftis Kurulu Milli Emlak Denetim Bilgi
Sistemi)

MTK VEDEBIS ile vergi daireleri, MTK SADEBIS ile saymanlik ve MTK
MIDEBIS ile milli emlak islemlerinin e-teftisine yonelik teftis rehberleri,
program ve sorgular olusturulmustur. 2010 yilinda bir taraftan daire esash
olarak e-teftislere devam edilirken diger yandan ttim Turkiye geneline
yonelik sorgularla merkezden e-denetim uygulamalari baslatilmistir. 2010
yilinda ayrica basta yesil kart kullanimlari olmak Uizere bazi sosyal yardim
hacamalar1 alanlarinda ilk defa sistemli e-teftis uygulamalarina
baslanmuistir.

Hesap Uzmanlar1 Kurulu Baskanliginin, etkin risk analiz sistemi ve
mukellef secimi yapilmasina olanak saglamak tUzere modern bilisim
teknolojileri destekli bilisim sistemleri kurmak ve bilgisayar destekli denetim
teknikleri uygulamak amaciyla Gelir idaresi Baskanligi, Almanya ve Ingiltere
Maliye Bakanliklar ile ortaklasa yurittiigti proje tamamlanmaistir.

Bununla birlikte, kayitdis1 ekonomi ile daha etkin mucadele
saglanmasi1 amaciyla; mukellefler hakkinda detayli veri tabani
olusturulmasi, denetimde bilgisayarli uygulamalarin yaygin kullanimi, vergi
kurallarini ihlal eden mukelleflerin sistematik ve etkin bir bicimde
tanimlanmasi, Gelir Idaresi Baskanhgnin kullanimi i¢in uygun risk
degerleme modellerinin gelistirilmesi ve kurulmasi, vergi uyumunun
kontrolinii  kolaylastirmak icin bilgisayarli denetim sistemlerinin
gelistirilmesi ve uygulanmasi, Hesap Uzmanlari Kurulunun 6zel risk analiz
modellerine temel olacak bilisim sisteminde kullanilacak bilgilere, Gelir
Idaresi Baskanliginin veri ambarindan erisimin saglanmasi gibi Proje
hedeflerinin gerceklestirilmesi calismalar: ise devam etmektedir.

Maliye Bakanliginin tim mali ve mali olmayan islemlerini elektronik
ortama tasimak suretiyle 6lctilebilir, analiz edilebilir, kontrol edilebilir, daha
iyi yOnetilebilir bir yapiyr olusturmak amaciyla Maliye SGB.net Sistemi
16/04/2007 tarihli (1) sira no.lu ve 25/05/2007 tarihli (2) sira no.lu
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Genelgeler ile 01 Haziran 2007 tarihinde Bakanlhk merkez ve tasra
teskilatinda uygulamaya gecmistir.

Yeni kamu mali yOnetim anlayisiyla birlikte 5018 sayili Kanunun
0zUnu olusturan stratejik ydnetim, performans esash biitceleme ve i¢ kontrol
sistemlerini kapsayan ve bu faaliyetleri uygulamaya imkan saglayan Maliye
SGB.net Sistemi sayesinde, kamu hizmet ve is sureclerine iliskin veriler
sayisal ortamda bilgiye dontstirilmekte ve bu bilgi de politika olusturmak
Uzere karar alma sureclerine dahil edilmektedir. Sistem, tim mali strecleri
kapsayacak sekilde tasarlanmis olup, tim kamu idarelerinde uygulanabilir
ve diger sistemlerle entegre bir sekilde calisabilir yapidadair.

Sistem, Bakanligimizda e-devletin hayata gecirilmesi acisindan énemli
bir role sahiptir. Sistemin en buyuk o6zelligi, ilk defa bir kamu idaresinin
sadece kendi kullanimi icin degil diger kamu idarelerinin de kullanimina
yonelik bir sekilde gelistirilmis olmasidir. Bu sayede kamu idareleri herhangi
bir alt sistemi veya sistemin butintnu kendi is sureclerine uyarlayarak
Sistemi bedelsiz olarak kullanabilmektedir. Bu sayede, mukerrer
yatirimlarin éntine gecilmis, hem mali anlamda hem de zaman bakimindan
tasarruf saglanmistir.

Maliye SGB.net Sistemi, 90’nin Uzerinde kamu idaresine devredilmis
olup, gerektiginde her turlli yazilim, kurulum, teknik ve egitim isletme
destegi Bakanligimiz tarafindan verilmektedir.

Maliye SGB.net sistemi yeni kamu mali yoénetim anlayisinin tim
unsurlarini kapsayan bir anlayis cercevesinde dizayn edilmistir. Yeni kamu
mali yonetim anlayisinin icerdigi planlama, uygulama, izleme ve kontrol
bilesenleri sistemin temelini olusturmakta boylelikle plan ile uygulama,
uygulama ile izleme, izleme ile kontrol arasinda bag kurulmaktadir.

Mali ve mali olmayan is sureclerine iliskin dokiimanlarin ve kayitlarin
merkezilestirilmesi icin bttlin evraklar ve ilgili islemlerin elektronik ortamda
yaratilmasi, saklanmasi ve arsivlenmesi amaciyla 2010 yilinda Maliye
SGB.net Sistemi icerisinde yeni bir “Evrak Yonetim Modulii” gelistirilmistir.

Evrak islemlerinin yénetim bilgi sistemleri cercevesinde yurutilmesi ve
s6z konusu islemlere ait belgelerin, bilgi ve iletisim teknolojileri kullanilarak
Uretilmesi, iletilmesi ve uretilen doktimana erisilmesi; kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ile i¢c kontrol faaliyetlerinin amacina
uygun bir sekilde yerine getirilmesi bakimindan buyik énem arz etmektedir.

AB Katilm Oncesi Mali Yardim Programi (IPA) kapsaminda 2008 yili
icerisinde hazirlanarak AB Komisyonuna sunulan “Kamu Maliyesinde Karar
Alma ve Performans Yonetim (Decision Making And Performance
Management in Public Finace)” isimli projenin mali anlagsmas1 31 Mart 2009
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tarihinde imzalanmistir. 3 yil sUrecek projenin ana yararlanicis1 Maliye
Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi olup es yararlanicilar ise,
Basbakanlik Strateji Gelistirme Baskanligi, Hazine Mtstesarligi Strateji
Gelistirme Daire Baskanligi, Devlet Planlama Teskilati Mustesarligr Strateji
Gelistirme Daire Baskanligi ve Kurumsal ve Stratejik Yonetim Dairesi
Baskanligidir.

3 yil strecek Projenin ana amaci; yararlanict kuruluslarin mali
konularda karar verme ve performans yonetimi ac¢isindan idari
kapasitelerinin glclendirilmesi ve bu amacla 6ncelikle yararlanici
kuruluslarda kullanilmak ve daha sonra diger kamu idarelerine
yayginlastirilmak tUzere bir karar destek sisteminin kurulmasidir. Proje;
eslestirme, teknik yardim ve tedarik olmak tUzere TUc¢ bilesenden
olusmaktadir.

Proje kapsaminda 2010 yili icerisinde gerceklestirilen faaliyetler
sunlardir;

v' Projenin ilk asamasi olan eslestirme bileseni kontrat hazirliklari
sonucunda Agustos 2010’da eslestirme kontrati Turkiye adina Maliye
Bakanlig1 ve Finlandiya adina HAUS Finnish Institute of Public Management
Ltd tarafindan imzalanmistir.

v" Projenin eslestirme asamasinin baslangicina iliskin bildirim, 8
Ekim 2010 tarihinde AB Komisyonu tarafindan yapilmistir.

v' Projenin eslestirme bileseni, 8 Kasim 2010 tarihinde uygulanmaya
baslanmastir.

v' Projenin acilis (kick-off) konferansi 8 Aralik 2010’da Maliye
Bakanligi Konferans Salonunda dizenlenmistir.

v’ 23-26 Kasim 2010 tarihleri arasinda mali yonetim, butceleme
sistemi, performans yodnetimi, egitim sistemleri, bilgi akis1 vb. anlaminda,
Turkiye’deki mevcut durumun temel bir sekilde anlasilmasini saglamak ve
diger faaliyetler icin bir dayanak olusturmak Utzere mevcut durum analizi
calismas1 yapilmis ve bu calisma sonucunda taslak bir mevcut durum analiz
raporu hazirlanmistir.

v 2010 yili Aralik ay1 boyunca Eslestirme bileseni kapsamindaki
egitimlerle ilgili planlamalar tamamlanmis ve taslak egitim icerikleri

hazirlanmastir.

Ayrica, Projenin teknik yardim bileseni kapsaminda teknik sartname
ve donanim sartnamesi hazirlanmistir.

78



Bakanligimiz i¢c kontrol sistemi kapsaminda hesap verebilirlik
mekanizmasinin kapasitesini gelistirmek amaciyla hazirlanan
“Strengthening Accountability within the Internal Control System” (i¢ Kontrol
Sisteminde Hesap Verebilirligin Guclendirilmesi) baslikli bir MATRA Projesi
Strateji Gelistirme Baskanligl tarafindan hazirlanmistir.

Projede Turkiye Buyuk Millet Meclisi Plan ve Butce Komisyonu,
Sayistay, Basbakanlik Strateji Gelistirme Baskanligl, Bakanligimiz Blitce ve
Mali Kontrol Genel Mudurltugt, Milli Emlak Genel Mudurliga ve ic¢
denetcileri yararlanicilar olarak yer almaktadir.

Proje, Hollanda Maliye Bakanligi tarafindan kabul edilmis olup
calismalarina Ocak 2010’da baslanmistir.

Proje ile ilgili calismalar kapsaminda;

v' Yararlanici birimlerle Turkiye’de hesap verebilirlik strecinde
yasanan sikintilar, eksikler, olmasi gerekenler hakkinda beyin firtinalar
yapilmis; Hollanda wuygulama Ornegiyle kiyaslanmistir. Daha sonra
yararlanici kurumlarin her biriyle calisilmis ve kurum bazinda hesap
verebilirlikle ilgili kisa suireli calistaylar diizenlenmistir.

v' Bakanligimiz Milli Emlak Genel Mudurligu yetkisinde yurutilen
kiralama ve satis islemlerinde hesap verebilirlik stireci incelenmistir. Her iki
ulkenin sureci birlikte incelenmis, aralarindaki farklar tespit edilerek, bu
konuda gelistirilebilecek yonler tizerinde fikirler énerilmistir.

v' Hollanda Devlet Mallar1 ve Gelistirme Ajansi’nda (State Property
and Development Agency) duzenlenen bir calistayla uygulama o6rnegini
yerinde izleme imkani olmustur. Otomasyon sistemine aktarilan milli emlak
strecinin risk asamalar1 dahil tim sUrecin sistemden takip edildigi,
gerektiginde kontroldrce ilgili denetimlerin yapilmakta oldugu gértilmustur.

Proje, 2010 yili Kasim ayinda pilot kurumlarin katilimiyla Hollanda’da
uygulanan i¢ kontrol sisteminin anlatildig1 bir konferansla tamamlanmaistir.

Personel Genel Mudurliga tarafindan personel o6zlik ve sicil
bilgilerinin bilgisayar ortaminda saklanmasi ve takibi amaciyla 1986 yilinda
baslatilmistir.

PEROP kapsaminda, temel kurumsal hizmetlere yo6nelik olarak

gelistirilen programlarla, Bakanlik merkez, tasra ve yurt dis1 teskilatinda
gérev yapan tim calisanlarin memuriyete baslamalarindan ayrilmalarina
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kadar gecen surecte, tim 06zlik bilgileri tutulmakta ve Bakanlik Personel
Bilgi Sistemi olusturulmaktadir.

PEROP programlarinin web tabanli olarak internet ortaminda hizmet
vermesi calismalarina baslanilmis olup defterdarhik personel
mudurliklerinde bu yapiya uygun alt yap:1 tamamlanmis, yazilimlarin
donustirilme ve olusturulmasina devam edilmektedir.

3. Performans Sonuclarinin Degerlendirilmesi

2010 yih Maliye Bakanligi butcesi 59,8 milyar TL’dir. Toplam bttce
6deneginin ylzde 1,6’sin1 olusturan 980,5 milyon TL Bakanlik giderleri i¢in
kullanilmigtir. S6z konusu Odenegin 928,1 milyon TL’si performans
programiyla iliskilendirilmistir. Performans programi kapsaminda yapilan
harcama tutar: 1 milyar TL olarak gerceklesmistir.
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Performans esashi butceleme sisteminin saglikli bir sekilde
isleyebilmesi icin gerekli unsurlardan birisi performans izleme ve
degerlendirme sisteminin kurulmasidir. Bu sistem araciligi ile kamu
idarelerinin, stratejik plan ve performans programlarinda belirlenen
hedeflere ne derece ulastigini 6l¢cmek, izlemek ve degerlendirmek muUmkin
olabilmektedir. Bu kapsamda 2008 yilinda Bakanligimizda performans
izleme ve degerlendirme sureci baslatilmis ve Maliye SGB.net sisteminde
izleme ve degerlendirme alt moduli olusturulmustur.

Harcama birimlerince, 2010 yili performans verilerinin s6z konusu
modul araciligiyla sisteme girisi yapilmis ve gerceklesmeler Ucer aylik
donemler halinde Uust yoneticiye raporlanmistir. Yil sonunda elde edilen
veriler Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan konsolide edilmis ve
degerlendirmesi yapilarak 2010 yili izleme ve Degerlendirme Raporu adiyla
Ust yOneticiye sunulmustur.

2010 yii Maliye Bakanligi Performans Programinda 52 adet

performans gostergesi yer almistir. Bu gostergelerin gerceklesme degerlerini
gosteren tablo asagida yer almaktadir.
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Tablo-8-

PERFORMANS GOSTERGELERININ GERGEKLESME DEGERLERININ HEDEFE ULASMA DURUMUNA GORE DAGILIMI

No

Performans Gostergesi

2010
Hedef

2010

Gerceklesme

Hedefe Ulasildi
mi?

Stratejik Hedef 1: Mali disiplini gozeten harcama politikalari olusturmak ve kamu ka

ynaklarini, kamunun 6nceliklerine

sistem sayisi (Adet)

gore yonlendirmek

1 I\/I__erke2| Yonehm__kapsaj_mnda yaplla__n toplam giderlerin 102,5* 102,30 \/
butce baslangi¢ 6denegine orani (Yizde)

> Mali disiplini saglamaya yonelik yapilan dizenleme sayisi 17 69 \/
(Adet)

3 |Performans programi hazirlayan idare sayisi (Adet) 145 121
incelenen belirli harcama alanlarina iliskin rapor sayisi

4 3 -
(Adet)

5 Ekonomik analiz kapsaminda yayimlanan rapor sayisi 750 604
(Adet)
Politika analizi kapasitesinin uygulandigi sektdr sayisi

6 2 2
(Adet)
Politika analizi kapasitesi ile ilgili hazirlanan rapor sayisi

7 5 6
(Adet)

8 Performans programi uygulayabilen ve 13 12
hedef/gostergelerini izleyebilen birim sayisi (Adet)

° i¢ kontrol eylem planinda sorumlu olunan eylemlerin 60 20 \/
belirlenen tarihteki tamamlanma orani (Yuzde)

10 Maliye SGB.net sistemi ile entegrasyon saglanan diger 2 1

Stratejik Hedef 2: Ekonomik blylimeyi, sosyal adaleti, istihdami ve uluslararasi rekabet glicini artiracak gelir
politikalari olugsturmak

Farkli gelir tiplerine gére yapilan ayrintih 6ngéri sayisi

yonetim kapsamindaki idare sayisi (Yuzde)

11 (Adet) 99 99
12 |Butge geliri gergeklesme rapor sayisi (Adet) 23 23 \/
13 |Raporlarin éngoérilen takvimde yayimlanma orani (yizde) 100 100
Stratejik Hedef 3: Uluslararasi standartlarla uyumlu bir mali yonetim sistemi olusturmak
Bakanhgimizca yayimlanan Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina uyumu saglamak tGzere 5018 sayil
Kanunun (1) ve (Il) sayil cetvellerinde yer alan kamu
14 idareleri tarafindan Bakanhgimiza génderilen Kamu i¢ 100 100 \/
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planlarindan
incelenen ve degerlendirilenlerin orani (Yizde)
5018 sayili Kanunun (1) ve (l1) sayili cetvelinde yer alan
kamu idarelerinin strateji gelistirme birimlerinin
15 [(gmu icare n st m 2 2 N
yOneticilerine yonelik gerceklestirilen konferans sayisi
(Adet)
16 |i¢ denetim sistemini hayata gegiren idare sayisi (Adet) 280 209
ingiltere Sayistayi ile Bakanhgimiz arasinda yuritiilen
Turkiyede Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Sisteminin
17 | W . ! K Ve ! - n. 100 100 N
Gucglendirilmesi Eslestirme Projesi cercevesinde egitim
verilecek personel sayisi (Adet)
18 |Uyarlanan toplam IPSAS standarti orani (Yuzde) 75 80 \/
19 Genel Yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin 100 98
istatistiklerinin derlenme orani (Yuzde)
Genel Yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin COFOG
20 . 80 60
tablolarinin yayimlanma orani (Yuzde)
GFSM 2001 formatinda hazirlanan tablo sayisi/Toplam
21 . 100 80
tablo sayisi (Yuzde)
22 |Muhasebe yetkilisi sertifika egitimi verilen kisi sayisi (Adet) 600 802 \/
23 Gumruk gelirleri tahsilatinin KBS lUzerinden elektronik 25 32 \/
para kartlari ile gerceklestirime orani (Yuzde)
Tasinir kaydi Kamu Hesaplar Bilgi Sistemine alinan
24 |merkezi yonetim kapsamindaki idare sayisi/Merkezi 25 14

* lIgili mevzuati geregince yil icinde yapilan 6denek kaydi ve 6denek ekleme iglemleri ile olugan orani ifade etmektedir.
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L. . 2010 2010 Hedefe Ulasildi
No Performans Gostergesi Hedef Gergeklesme 2
Stratejik Hedef 4: Kamu taginmazlarini rasyonel bir sekilde kullanarak lUlke ekonomisine saglanan katma degeri
artirmak
o5 _Ecr|m|S|_I, sosyal te5|s_ve dlg(?r tasinmazlarin kiralanmasi 400.000.000 485.897.000 N
islemlerinden elde edilen gelir (TL)
26 On.izin, kullanma izinleri, irtifak islemlerinden elde edilen 137.500.000 200.383.000
gelir (TL)
27 |Yil iginde tahsis edilen mal miktar (parsel sayisi) (Adet) 110.000 80.670
28 |Satilan tasinmazlardan elde edilen gelir (TL) 350.000.000| 292.625.000

Stratejik Hedef 5: Devlet hukuk hizmetlerini suratli, etkin ve verimli bir sekilde yerine getirmek

Bakanliga ve genel butgeli diger idarelere verilen hukuki

29 mutalaa sayisi (Adet) 3.200 4.089 \/
30 Uyusmazliklarin sulh yoluyla halli i¢in verilen mitalaa 120 271 \/
sayisi (Adet)
31 Dava ve icra takibinden ve kanun yollarina miracaattan 2.100 2.202 \/
vazgecme sayisi (Adet)
32 |ilama bagh borg 6deme stiresi (Giin) 11 11 \/
33 |Dava kazanma orani (Yuzde) 62 68 \/
34 [Merkezden METORP ile izlenebilen dosya sayisi (Adet) 540.000 444.865
35 |Avukat bagina dusen dava sayisi (Adet) 400 525
Stratejik Hedef 6: Suc gelirlerinin aklanmasini ve terériin finansmanini énlemek
36 |Alinan suipheli islem bildirimi (SiB) sayisi (Adet) 10.000 10.251 \/
37 |imzalanan mutabakat muhtirasi sayisi (Adet) 6| 6
Dava acgilan dosya sayisi/Sug¢ duyurusunda bulunulan
38 - 20 80
dosya sayisi (Yuzde)
39 A_I_(Iarr_na suguna iliskin degerlendirmelerin tamamlanma 5 5 \/
suresi (Ay)
Terdérin finansmani suglarina iliskin degerlendirmelerin
40 . ] 9 14
tamamlanma suresi (Ay)
Stratejik Hedef 7: Kayitdigi ekonomiyi ve yolsuzlugu énlemek
41 Cari yilda yazilan rapor sayisi (MASAK haric) (Adet) 400 1.418 \/
(MTK)
42 C.z_ari yilda ‘maliye miufettisi basina yapilan ortalama 2,16 3,81 \/
goreviendirme sayisi (Adet)
Cari yilda yapilan toplam goreviendirme sayisi (iptal edilen
43 gorevler hari¢) (Adet) (MTK) 261 530 \/
44 |incelenen matrah miktari (TL) (HUK) 22.000.000.000 37.047.960.000 N
45 |Vergi incelemesi sonucu bulunan matrah farki (TL) (HUK) 25.000.000.000 174.546.400.000 \/
46 |Tarhiyati istenen vergi tutan (TL) (HUK) 2.000.000.000 2.454.187.897 \/
47 [Vergi incelemesi sonucu 6nerilen ceza tutan (TL) (HUK) 2.300.000.000 2.971.882.345 N
48 |Yazilan rapor sayisi (Adet) (HUK) 2.700 3.052 N
Genel butgeli idareler hari¢, mali tablolari denetlenen
genel yonetim kapsamindaki kamu idaresi sayisi/Genel
49 (2 7 ) . . . 10,50 7,59
butceli idareler harig genel yonetim kapsamindaki toplam
kamu idaresi sayisi (Yuzde)
Denetlenen genel butgeli idarelere hizmet veren
50 |muhasebe birimi sayisi/Genel butceli idarelere hizmet 7,00 8,40 \/

veren toplam muhasebe birim sayisi (Ylzde)

Not: 2010 yili igerisinde 2 adet performans gdstergesi takip edilmemistir.
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Yil icerisinde izlemeye tabi tutulan performans gostergeleri, 2011
yilinin ilk ay1 itibariyla hedefe ulasma derecesine gore degerlendirilmis ve
asagidaki grafik elde edilmistir:

Grafik-29-

Performans Gostergelerinin Hedefe Ulagsma Duzeyi

% 4

% 44

% 19

B Hedef Asiimis @ Hedefe Ulasiimis @ Hedefe Ulasilamamis m Veri Hde Edilememis

Bu grafige gore 2010 yili Bakanligimiz Performans Programinda yer
alan gostergelerden ylizde 446 hedef degerlerini asmis, ylzde 19’u hedef
degerlerine tam olarak ulasmis, ylizde 33’0 hedef degerlerinin altinda kalmis
ve yuzde 41 ise takip edilmemistir.

Performans esasli butceleme sisteminin tim unsurlariyla hayata
gecmesi icin kurumsal kulttirtin olusturulmasi ve yerlestirilmesi gereklidir.
Bu amacla 6nceki yillarda oldugu gibi 2010 yilinda da harcama birimlerinin
katilimiyla Strateji Gelistirme Baskanlig: tarafindan cesitli bilgilendirme
toplantilar1 yapilmis ve danismanlik faaliyetleri yUratGlmustir. Ayrica
Bakanligimizda 2010 yilinda 12 adet harcama birimi tarafindan performans
hedef ve gostergelerinin takibi yapilmistir. Bu durum Bakanhgimizda
performansa dayali kurumsal kultirin yerlesmeye basladiginin bir
gostergesi olarak degerlendirilmektedir.

4. Performans Sonuclar1 Tablolar:

Maliye Bakanligi 2010 Yili Performans Programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerine iliskin gerceklesme raporlarn ilgili
olduklar:1 amacg ve hedefler bazinda gruplandirilarak asagida sunulmustur.
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Saglam ve kuralli bir mali yap1 olusturmak

Mali disiplini gézeten harcama politikalar: olusturmak ve kamu
kaynaklarini, kamunun 6nceliklerine gére yénlendirmek

2010
Birim

12.01.31.00 / BUTGE VE MALI KONTROL GENEL MUDURLUGU

Performans Gostergesi

Merkezi Yonetim kapsaminda yapilan toplam giderlerin

biitce baslangi¢ 6denegine orani (Yiizde)

Tanim

Gergeklesen Yil Sonu aecetin Hedefin Sapma Hedefe Ulasma
pecel Gergeklegmesi Cotgeklesne Orani (%) Derecesi
1. Geyrek | 2.Geyrek | 3.Geyrek | 4.Ceyrek EGEXes Orani (%) o
102,50 23 80| 47,60 72,80 102,30 102,30 100,20 0,20 Hedef Asiimis

Bu gosterge kaynak tahsisinin ne kadar gergekgi yapildigini 6igmek ve degerlendirmek amaciyla belirlenmistir. Ayrica bu performans gostergesi ilgili
mevzuati geregince yil iginde yapilan édenek kaydi ve 6denek ekleme islemleri nedeniyle merkezi ydnetim biitgesi harcama tavaninda meydana
gelecek artislar da dikkate alinarak belirlenmistir.

Gostergenin Kaynagi

Biitge Biilteninden alinmistir.

Performans Sonuglarinin Analizi

Hedefe agiimistir.

Sapmanin Nedeni

Kars1 [o]
Yil 2010
Birim 12.01.31.00 / BUTGE VE MALI KONTROL GENEL MUDURLUGU

Performans Gostergesi

Mali disipl

saglamaya yonelik yapilan diizenleme
sayisi (Adet)

Tanim

Gergeklesen Yil Sonu A Hedefin Sapma [  Hedefe Ulagma
Hedef G X . Gergeklesme o % D 7
1.Geyrek | 2. Geyrek | 3.Geyrek | 4. Geyrek | Gerceklesmesi Orani (%) rant (%) erecesi

17] 17] 29 57] 69 69 405,88 305,88 Hedef Agilmis

Bu gosterge ile kamu
izlenmesi amaglanmistir.

inda tasarruf

tutarli, dengeli ve etkili bir biitge politikasinin yiriitiimesi amaciyla yapilan diizenlemelerin

Gostergenin Kaynagi

Personel Mevzuati (1) (I1)-Kadrolar Dairesi-Maas ve Yiik hesabi Dairesi-Harcirah, Tasit ve Ihale Mevzuati Dairesi-Saglik ve Sosyal Giivenlik, Is Hukuku,
Mahalli idareler ve KIT Dairesi

Hedef agiimistir.

Sapmanin Nedeni

Kars1 [o]
Yil 2010
Birim 12.01.31.00 / BUTGE VE MALI KONTROL GENEL MUDURLUGU

Performans Gostergesi

Performans programi hazirlayan kurum sayisi (Adet)

Tanim

Gergeklesen Yil Sonu Gz Hedefin Sapma Hedefe Ulagma
Hedef G . Gergeklesme o o
1.Geyrek | 2. Geyrek | 3.Geyrek | 4. Geyrek ergeklesmesi Orani (%) Orani (%) Derecesi
145 B E g 121] 121] 83,45 -16,55 Hedefe Ulasilamamis
Kamu idarelerinin performans programi hazirlamalari ye uygulamalari kamu kaynaklarinin da etkinligin acisindan énemlidir.

Bu kapsamda, gegis takvimine uygun olarak performans programi hazirlayan idare sayisi performans gostergesi olarak belirlenmistir.

Gostergenin Kaynagi

Biitge uygulama grubu

Performans Sonuglarinin Analizi

Hedefe ulagilamamistir.

Sapmanin Nedeni

Karsi [o]
Yil 2010
Birim 12.01.31.00 / BUTGE VE MALI KONTROL GENEL MUDURLUGU

Performans Gostergesi

incelenen belirli harcama alanlarina iligkin rapor sayisi

(Adet)

Tanim

Gergeklesen Yil Sonu Gzt Hedefin Sapma Hedefe Ulasma
Hedef G Kl . Gergeklesme o % D 7
1. Geyrek | 2.Geyrek | 3.Geyrek | 4.Ceyrek SIGER eSbE Orani (%) rani (%) erecesi

3] - g g - 0] - - Hedefe Ulasilamamis

Hazirlanan raporlarla kamu harcamalarinin etkililigi, verimliligi ve alternatif maliyetlerinin degerlendirimesi amaglanmaktadir.

Gostergenin Kaynagi

Biitge uygulama grubu

Performans Sonuglarinin Analizi

Hedefe ulagilamamistir.

Sapmanin Nedeni

2010 yilinda incelenen harcama alanlarina iligkin rapor hazirlanmasi yerine, (iniversite déner sermayelerinin mali yapisi incelenmis ve zarar eden doner
sermayelerin zararlarinin nasil kapatilacagi ve gerekirse Merkezi Yonetim Bii i 1 In sekli beli is ve lacak yardimlara
iliskin yasal diizenlemeler gergeklestirilmistir.

Kars1 (o]
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yil
Birim

2010

12.01.00.23 / STRATEJ GELISTIRME BASKANLIGI

Performans Gostergesi

Ekonomik analiz kapsaminda yayimlanan rapor sayisi

(Adet)

Tanim

Gergeklegen Yil Sonu fiscern Hedefin Sapma Hedefe Ulasma
Lede] Gergeklesmesi Cetekles e Orani (%) Derecesi
1. Geyrek | 2.Geyrek | 3.Geyrek | 4.Geyrek geklest Orani (%)
750] 142 320 457 604 604] 80,53 -19,47 Hedefe Ulagilamamis

Ekonominin genelinde meydana gelen degisikliklerin izlenerek raporlanmasi gok yilli analitik 6ngériilerde bulunabilmeye katki saglayacaktir. Bu
kapsamda yayimlanan rapor sayisi performans gostergesi olarak belirlenmistir.

Gostergenin Kaynagi

Ekonomik ve Sektdrel Analiz Dairesinin yapmis oldugu rapor, tablo, sunum ve konusmalar dikkate alinmistir.

Performans Sonuglarinin Analizi

Giincel ekonomik, sektérel ve kiiresel gelismelerin takibi sonucu 604 rapor hazirlanmistir.

Sapmanin Nedeni

Dénem iginde bazi Griinlerin birlestiriimesi bazi iriinlerinse yayiminin durdurulmasi sebebiyle yil baginda belirlenen hedefe ulagilamamustir.

Karsi [o] 2011 yilina iliskin hedefler dairece sunulacak Griin ve hizmetler dikkate alinarak daha gergekgi olarak hazirlanacaktir.
i 2010
Birim 12.01.00.23 / STRATEJI GELISTIRME BASKANLIGI

Performans Gostergesi

Politika analizi kapasitesinin uygulandig: sektor sayisi

(Adet)

Tanim

Gergeklesen Yil Sonu aecetin Hedefin Sapma Hedefe Ulagma
pecel Gergeklegmesi Cotgeklesne Orani (%) Derecesi
1. Geyrek | 2.Geyrek | 3.Geyrek | 4.Ceyrek s Orani (%) o
2 g g g 2 2 100,00 - Hedefe Ulasiimis

Sektorlerin ekonominin geneli Gizerinde ve kamu maliyesi alaninda ortaya gikardigi etkilerin tespitinde politika analizi énemli bir aractir. Bu baglamda
politika analizi yapilan sektdr sayisi performans géstergesi olarak belirlenmistir.

Gostergenin Kaynagi

Proje kapsaminda incelenen sektorler dikkate alinmigtir.

Performans Sonuglarinin Analizi

2009'da pilot olarak segilmis sagdlik ve enerji sektérii galismalarina 2010'da da devam edilmistir.

Sapmanin Nedeni

Enerji ve saglik sektorlerine yonelik ¢alismalar tamamlanamadigi igin 2010 yilinda yeni sektérlere gegilememistir.

Kars1 (o]
Yil 2010
Birim 12.01.00.23 / STRATEJI GELISTIRME BASKANLIGI

Performans Gostergesi

Politika analizi kapasitesi ile ilgili hazirlanan rapor sayisi

(Adet)

Tanim

Gergeklegen Yil Sonu fiscern Hedefin Sapma Hedefe Ulasma
Lede] Gergeklegmesi Cetiekles e Orani (%) Derecesi
1. Geyrek | 2.Geyrek | 3.Geyrek | 4.Geyrek geklest Orani (%)
E R B E ) ) 120,00 20,00 Hedef Asilmis

Politika analizi sonucunda elde edilen bulgularin periyodik raporlarla tist ydnetime sunulmasi kapsaminda, hazirlanan rapor sayisi performans
gostergesi olarak belirlenmistir.

Gostergenin Kaynagi

Proje kapsaminda incelenen sektorler ve raporlar dikkate alinmistir.

Performans Sonuglarinin Analizi

1. Turkiye igin hesaplanabilir genel denge modeli

2. Enerji sektorl arastirma raporu

3. Saglik sektorii arastirma raporu

4. Tirkiye'de sigara ile miicadele kapmanyasinin fayda-maliyet analizi

5. Aile hekimligi igin 6deme yontemi 6nerisi raporu

6. Eneriji sektorl enerji tirleri fayda-maliyet analizi galismalari yuritiimastr.

Sapmanin Nedeni

Karsi [o]
Yil 2010
Birim 12.01.00.23 / STRATEJI GELISTIRME BASKANLIGI

Performans Gostergesi

Performans programi uygulayabilen ve

hedef/gostergelerini izleyebilen birim sayisi (Adet)

Tanim

Gergeklesen Yil Sonu fiscetn Hedefin Sapma Hedefe Ulagma
g=def Gergeklegmesi Cetgeklesme) Orani (%) Derecesi
1. Geyrek | 2. Geyrek | 3.Geyrek | 4. Geyrek GERES Orani (%) o
13| 12 12] 12 12 12 92,31 -7,69 Hedefe Ulagilamamis

Belirlenen gostergelerin takip edilmesi performans programinin etkinligi agisindan en énemli basamagi olusturmaktadir. Bu sayede Bakanlikta yer
alan birimlerin hesap verme sorumlulugu ortaya konulmus olacak ayrica kaynaklarin ne kadar etkin dagitildigi ve bu kaynaklarin ne kadar etkin
g1 sorulari cevaplanabil i

Gostergenin Kaynagi

Stratejik Yonetim Dairesi

Performans Sonuglarinin Analizi

Hedefe ulagiimamistir.

Sapmanin Nedeni

Performans hedef ve gdstergelerini izleyebilen birim sayisinin hedef dederin altinda kalmasi, Bakanlik diizeyinde bir birimin sonradan sirece dahil
edilememesinden kaynaklanmistir.

Karsi

2011 yilina iligkin hedef deger s6z konusu birimin durumu dikkate alinarak belirlenmistir.
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yil 2010

Birim 12.01.00.23 / STRATEJi GELISTIRME BASKANLIGI
Gergeklesen Hedefin
Performans Gostergesi Hedef G lJSEnm . Gergeklesme Hec(l)sﬁn S:pma pedet Ulag.ma
1. Geyrek | 2. Geyrek | 3.Geyrek | 4.Geyrek | Gerceklesmesi Orani (%) rani (%) (Bl
i kontrol eylem planinda sorumlu olunan eylemlerin
belirlenen tarihteki tamamlanma orani (Yiizde) 69 T 1 99 99 99 150,00 50,00 Hedef Agiimis

Maliye Bakanliginda ig kontroliin kurulup uygulanmasina ydnelik hazirlanan “Maliye Bakanligi i Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda” SGB'nin

[T lstiine disen gorevleri ne kadar etkin yerine getirdiginin él¢lilmesi amaci ile bu gésterge 6ngdrilmustir.
Goéstergenin Kaynag i¢ Kontrol Dairesi
Performans Sonuglarinin Analizi Hedef agilmistir.

Eylemlerden SGB sorumlu olmakla birlikte, bu eylemleri yerine getirirken Bakanligin diger birimleriyle isbirligi icinde ¢alisilacagi ve Eylem Planinin ilk

SETET ST uygulama yili olmasi itibariyle farkindaligin disiik olacadi tahmin edilerek hedef diislik olarak belirlenmistir.

Karsi [o] i¢ kontrol sistemine ydnelik farkindaligin arttig diisiiniilerek hedefler belirlenecektir.
Yil 2010
Birim 12.01.00.23 / STRATEJi GELISTIRME BASKANLIGI
Gergeklesen Hedefin
Performans Géstergesi Hedef Yil Sonu Semaitee Hedefin S?pma Hedefe Ulagma
1.Geyrek | 2.Geyrek | 3.Geyrek | 4.Geyrek Gergeklesmesi Orani (%) Orani (%) Derecesi

Maliye SGB.net sistemi ile entegrasyon saglanan diger

sistem sayisi (Adet) 2 ] 1 1 1 1 50,00 -50,00 Hedefe Ulagilamamis

Mali yonetim ve kontrol sistemlerinin giiglendirlimesi ve birlikte ¢ 1 \da, entegrasyon harici sistem sayisinin

Tanim R . . -
izlenmesi amaciyla belirlenmistir.
Gostergenin Kaynagi Yénetim Bilgi Sistemleri Dairesinden alinmigtir.
Performans Sonuglarinin Analizi Gelir Idaresi Bagkanli ile e-fatura entegrasyonu saglanmigtir.
Nedeni Sosyal Glvenlik Kurumu ile entegrasyon igin hazirlanan protokol heniiz ilgili kurum tarafindan imzalanmadigindan 2011 yilina sarkmugtir.
Karsi (o] Sosyal Giivenlik Kurumu ile entegrasyon 2011 yilinda yapiimasi hedeflenmektedir.

Ekonomik buyumeyi, sosyal adaleti, istihdami ve uluslararasi
rekabet glictini artiracak gelir politikalar1 olusturmak

yil 2010
Birim 12.01.38.00 / GELIR POLITIKALARI GENEL MUDURLUGU
Gergeklegen Hedefin
Performans Gostergesi Hedef G Yllkslonu . Gergeklesme Het(i)eﬁn S;pma Hed;fe Ula§ma
1. Geyrek | 2. Geyrek | 3.Geyrek | 4. Geyrek erceklesmesi Orani (%) rani (%) erecesi
Farkl gelir tiplerine gore yapilan ayrintili 6ngorii sayisi o i ] i o9 o 100,00 a Hedefe Ulagiimis
(Adet)
Tanim Merkezi yonetim biitgesindeki her bir gelir kalemi igin yapilan ayrintili éngorii raporu sayisini ifade eder.
Gostergenin Kaynag Gelir Biitgesi ve Ekonomik Analiz Daire Baskanligi
Performans Sonuglarinin Analizi Hedefe ulagilmigtir.
Sapmanin Nedeni
Karsi o
yil 2010
Birim 12.01.38.00 / GELIR POLITIKALARI GENEL MUDURLUGU
Gergeklegen Hedefin
Performans Gostergesi Hedef G Vil . | Gergeklesme Hetgeﬁn S?/pma Hedord Ula§ma
1. Geyrek | 2. Geyrek | 3.Geyrek | 4. Geyrek erceklesmesi Orani (%) rani (%) Derecesi
Biitge geliri gergeklesme rapor sayisi (Adet) 23] 5l 11 17] 23] 23] 100,00 - Hedefe Ulagilmis

Biitge gelirlerinin bir énceki yil gerceklesmeleri esas alinarak ve makro biiyiiklikler kullaniimak suretiyle bitge gelirleri gergeklesme raporlari

[ hazirlanmaktadir. Bu raporlar, gelir biitgesi dngoriilerine esas tegkil ettigi icin performans gostergesi olarak belirlenmistir.
Gostergenin Kaynagi Gelir Biitgesi ve Ekonomik Analiz Daire Baskanligi
Performans Sonuglarinin Analizi Hedefe ulagilmigtir.

Sapmanin Nedeni

Kargi Al k O
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yil 2010

Birim 12.01.38.00 / GELIR POLITIKALARI GENEL MUDURLUGU
Gergeklesen Hedefin
Performans Gostergesi Hedef . Yil Sonu | cergekiesme Hen:)eﬁn S:pma Hedefe Ulasma
1. Geyrek | 2. Geyrek | 3.Ceyrek | 4.Geyrek | Gerceklesmesi Orani (%) rani (%) Derecesi
:!Yaﬁp:::rm ongériilen takvimde yayimlanma orani 100 100 100, 100 100 100 100,00 ) Hedefo Ulasimss

Aylik ve liger aylik olarak hazirlanan gelir, kurumlar, katma deger ve ézel tiiketim vergisi raporlarinin éngériilerine esas teskil ettigi icin performans

[ VDD gostergesi olarak belirlenmistir.
Gostergenin Kaynagi Tim daireler
Performans Sonuglarinin Analizi Hedefe ulasiimistir.

Sapmanin Nedeni

Kargi o]

Kamu kaynaklarinin kullanilmasinda etkinligi, verimliligi, hesap
verebilirligi ve saydamlig: saglamak

Uluslararas: standartlarla uyumlu bir mali y6netim sistemi

olusturmak
yil 2010
Birim 12.01.31.00 / BUTGE VE MALi KONTROL GENEL MUDURLUGU
Gergeklesen Hedefin "
Performans Gostergesi Hedef WEenm .| Gergeklesme gedern Sfpma fecer Ulas_ma
1.Geyrek | 2. Geyrek | 3.Geyrek | 4.Geyrek Gergeklesmesi Orani (%) Orani (%) Derecesi
Bakanhgimizca yayimlanan Kamu ig Kontrol
Standartlarina uyumu saglamak tizere 5018 sayili
iapununi(ivelibizavlicetvelictind sveyalanikant 100 100 100 100 100 100 100,00 . Hedefe Ulagilmis
idareleri tarafindan Bakanligimiza génderilen Kamu i¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planlarindan
incelenen ve degerlendirilenlerin orani (Yiizde)
Tanim Kamu ig Kontrol Standartlarina uyumu saglama konusunda idarelerin hazirlamis olduklari eylem planlarinin izZlenmesi amaglanmistir.
Gostergenin Kaynagi Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Dairesinden alinmistir.
Performans Sonuglarinin Analizi Hedefe ulagiimistir.
Sapmanin Nedeni
pmaya Karsi o]
Yil 2010
Birim 12.01.31.00 / BUTGE VE MALI KONTROL GENEL MUDURLUGU
. . Gergeklesen Yil Sonu R Hedefin Sapma Hedefe Ulagma
Performans Gostergesi Hedef G . Gergeklesme o .
1. Geyrek | 2. Geyrek | 3.GCeyrek | 4.Geyrek erceklesmesi Orani (%) Orani (%) Derecesi
5018 sayili Kanunun (1) ve (ll) sayili cetvelinde yer alan
kfmulld_are_lerln_l_n st_ratejl gel|§t|r_rr!e birimlerinin 9 1 9 9 9 9 100,00 R Hedefe Ulagilmis
yoneticilerine yonelik gergeklestirilen konferans sayisi
(Adet)

Bu gosterge, kamu idarelerinin strateji gelistirme birimlerinin idari kapasitelerinin gelistiriimesi, Merkezi Uyumlastirma Biriminden beklentilerinin

Tanim P o = A M - - . . -
ogrenilmesi ve iyi uygulama drneklerinin paylasiimasini saglamak lizere gergeklestirilen konferans sayisini iziemek amaciyla belirlenmistir.

Gostergenin Kaynagi Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Dairesinden alinmistir.

Performans Sonuglarinin Analizi Hedefe ulagiimistir.

Sapmanin Nedeni

Kargi [o]
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yil 2010

Birim 12.01.31.00 / BUTGE VE MALI KONTROL GENEL MUDURLUGU
Gergeklesen Hedefin
Performans Géstergesi Hedef Yil Sonu . SemAite Hedefin S?pma Hedefe Ulag_ma
1.Geyrek | 2.Geyrek | 3.Geyrek | 4.Geyrek Gergeklesmesi Orani (%) Orani (%) Derecesi
Ig denetim sistemini hayata gegiren idare sayisi (Adet) 280 207| 207| 208] 209 209 74,64 -25,36 Hedefe Ulagilamamis

Bu gosterge ile i¢ denetim sistemini hayata geciren genel yonetim kapsaminda yer alan idare (dlizenleyici ve denetleyici kurumlar harig olmak lzere)

Tanim sayisinin izlenmesi amaglanmistir. Hedef deder belirlenirken, kamu idareleri tarafindan i¢ denetgi atamasinin yapilmasi temel kriter olarak
belirlenmistir.

Gostergenin Kaynagi ig Denetim Merkezi Uyumlagtirma Dairesinden alinmigtir

Performans Sonuglarinin Analizi Hedefe ulasilamamistir.

190 sayili KHK'ya tabi kamu idareleri icin i¢ denetci kadrolarinin tahsisine imkan veren, mahalli idareler icin ise i¢ denetgi kadrolarinin tahsisi ve ihdasini

SEETENLD Wi saglayacak olan Bakanlar Kurulu Kararlarinin 2010 yilinda gikarilamamis olmasi bu performans géstergesinde hedefe ulasmayi engellemistir.

Karsi [o]
Yil 2010
Birim 12.01.31.00 / BUTGE VE MALi KONTROL GENEL MUDURLUGU

Gergeklesen Hedefin
Performans Gostergesi Hedef G JlSen . Gergeklesme Hedoeﬂn S?/pma fedete Ulag.ma
1. Geyrek | 2. Geyrek | 3.Ceyrek | 4.Geyrek erceklesmesi Orani (%) rani (%) Derecesi

ingiltere Sayistayi ile Bakanhigimiz arasinda yiiriitiilen
LGP T I ERCC i O L i 100 57] 94 100 100 100 100,00 N Hedefe Ulasiimis
Giiglendirilmesi Eslestirme Projesi gergevesinde egitim
verilecek personel sayisi (Adet)

Kamu idarelerinin mali yénetim ve kontrol alanina iliskin uygulama kapasitelerinin artiriimasi igin egitim verilecek personel sayisinin izlenmesi

Tanim

amaglanmistir.
Gostergenin Kaynagi Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Dairesinden alinmistir.
Performans Sonuglarinin Analizi Hedefe ulasiimistir.

Sapmanin Nedeni

Karsi (o]
Yil 2010
Birim 12.01.32.00 / MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU (MERKEZ)
, : Gergeklesen Yil Sonu gaedei Hedefin Sapma |  Hedefe Ulasma
Performans Gostergesi Hedef G Kl . Gergeklesme o o D :
1.Geyrek | 2.Geyrek | 3.Geyrek | 4.Geyrek | Gerceklesmesi Orani (%) rani (%) Bietes
Uyarlanan toplam IPSAS standarti orani (Yiizde) 75 40| 65 80| 80 80 106,67 6,67 Hedef Asiimig
Tanim 20 adet IPSAS standardinin degerlendirilerek tilkemize uyarlanmasini ifade eder.
Gostergenin Kaynagi Veriler ilgili subeden alinmistir.
Performans Sonuglarinin Analizi 2010 yili iginde kabulti 6ngoriilen 8 adet standart tizerindeki calismalar tamamlanarak s6z konusu standartlar Resmi Gazetede yayimlanmistir.
Hedeflenen oranin gergeklestiriimesinin en énemli nedenlerinden biri Calisma Komi yaritdlen gall lardir. Kurulca kabul edilen standartlar
Sapmanin Nedeni oncelikle Calisma Komisyonu tarafindan degerlendirilmekte nihai haline ise Kurulda karar verilmektedir. Dolayisiyla standartlarin hazirlanmasi
da Komi: caligmalari bliylk 6nem arzetmektedir.
Karst 8 Standartlarin kabuliinde dngoriilen zaman cizelgesindeki sirayi takip edebilmek igin komisyon galigmalarinin etkin ve verimli bir bigimde devaminin
J saglanmasi.
Yil 2010
Birim 12.01.32.00 / MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU (MERKEZ)
. . Gergeklesen Yil Sonu fodetn Hedefin Sapma Hedefe Ulagma
Performans Gostergesi Hedef . | Gerceklesme o H
1. Geyrek | 2. Geyrek | 3.Geyrek | 4. Geyrek Gergeklesmesi Orani (%) Orani (%) Derecesi

Genel Yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin

100) 80) 80) 98 98] 98] 98,00 -2,00 Hedefe Ulagilamamis

istatistiklerinin derlenme orani (Yiizde)

Genel biitgeli kamu idarelerinin, 6zel bitgeli kamu idarelerinin ve diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile mahalli idarelerin tamaminin istatistikleri
Tanim is bulunmaktadir. 2010 yili sonuna kadar Sosyal Giivenlik Kurumlarinin da istatistiki verilerinin derlenerek kamu hesaplari biilteninde
yayimlanmasinin hedeflendigini ifade eder.

Gostergenin Kaynagi KBS Mali istatistik Modulii

Genel Yonetim sektriine dahil, sosyal glivenlik kurumu haricindeki birimlerin mali istatistik verilerini KBS tizerinden diizenli bir sekilde girilmesi
noktasinda biyiik 6lciide katilim sagladiklari ve bu konuda sorumlu hareket ettikleri gériilmistir. Bunun diginda, islem hacmi, personel ve bilgi islem
Performans Sonuglarinin Analizi anlaminda sikinti geken kiigiik birimlerin verilerinin génderilmesinde aksamalar yasanmakla birlikte, merkezden gerekli destek saglanarak verilerin
zamaninda ve dogru bir sekilde sisteme girilmesi saglanmaktadir. Bu gergevede, KBS sisteminde yapilacak iyilestirmeler ve ilgili personelin bilgi
seviyesinin artirimasiyla veri kalitesinin ve derlenme hizinin daha da artacagi degerlendiriimektedir.

Sapmanin Nedeni Sosyal Glvenlik Kurumu tarafindan mali istatistik verilerinin génderilmemesi nedeniyle sapma meydana gelmistir.

Karsi [o] Sosyal Glivenlik Kurumunun verileri gondermesi iin gerekli girisimlerde bulunmaya devam edilecektir.

89



yil
Birim

2010

12.01.32.00 / MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU (MERKEZ)

Performans Gostergesi

Genel Yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin COFOG

tablolarinin yayimlanma orani (Yiizde)

Tanim

Gergeklesen Yil Sonu et Hedefin Sapma Hedefe Ulagma
geseg Gergeklegsmesi (Caeligin Orani (%) Derecesi
1. Geyrek | 2. Geyrek | 3.Geyrek | 4. Geyrek gekles! Orani (%) o
80| 60} 60 60| 60 60| 75,00 -25,00 Hedefe Ulagilamamis

Genel yonetim kapsamindaki biitiin idarelerin COFOG (Kamu Giderlerinin Fonksiyonel Siniflandiriimasi) tablolarinin yayimlanmasinin hedeflendigini
ifade eder.

Gostergenin Kaynagi

Muhasebat Genel Midurligu

Per Analizi 2010 yilinda 80 COFOG tablosu hazirlanmasi ve yayimlanmasi hedeflenirken %25 sapma ile 60 tablo hazirlanip yayimlanmistir.
Sapmanin Nedeni Sosyal Glivenlik Kurumu mizan verilerinin derlenememis olmasi nedeniyle hedefe ulagilamamustir.

Karsi (o] Sosyal Giivenlik Kurumuyla gerekli iletisimin kurularak zamaninda verilerin temin edilmesi sadlanarak hedeflere ulagilacaktir.
Yil 2010
Birim 12.01.32.00 / MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU (MERKEZ)

Performans Gostergesi

GFSM 2001 formatinda hazirlanan tablo sayisi/Toplam

tablo sayisi (Yiizde)

Tanim

Il Sonu ledefin Sapma edefe Ulasma
Gergeklesen Yil's Hedefin 1 | eqefin s Hedefe Ul
pecet Gergeklesmesi Caetiamm Orani (%) Derecesi
1. Geyrek | 2. Geyrek | 3.Geyrek [ 4.Geyrek GEXIES Orani (%) o
100] 80| 80] 80| 80 80 80,00 -20,00 Hedefe Ulagilamamig

GFSM 2001 kamu hesaplarinin tahakkuk esasina gére tutulmasini; bilango, faaliyet raporu gibi devlet mali raporlarinin hazirlanmasini; stoklarin,
yikimliliklerin, gelirlerin ve giderlerin her iilkede ayni siniflandirmaya tabi tutulmasini ve raporlanmasini amaglayan bir diizenlemedir. Bu gosterge
tablolarin GFSM 2001 formatinda hazirlanmasinin hedeflendigini ifade eder.

Gostergenin Kaynagi

Muhasebat Genel Midurligi

Performans Sonuglarinin Analizi

2010 yilinda 100 tablo hazirlanmasi ve yayimlanmasi hedeflenirken, %20 sapma ile 80 tablo hazirlanip yayimlanabilmistir.

Sapmanin Nedeni

Sosyal Giivenlik Kurumu mizan verilerinin der is olmasi iyle hedefe (

Karsi [o] Sosyal Giivenlik Kurumuyla gerekliiletisimin kurularak zamaninda verilerin temin edilmesi saglanarak hedeflere ulagilacaktir.
Yil 2010
Birim 12.01.32.00 / MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU (MERKEZ)

Performans Gostergesi

Muhasebe yetkilisi sertifika egitimi verilen kisi sayisi

(Adet)

Tanim

Gergeklegsen Yil Sonu [zl Hedefin Sapma Hedefe Ulasma
ecet Gergeklesmesi Corgeklosine) Orani (%) Derecesi
1. Geyrek | 2. Geyrek | 3.Geyrek | 4. Geyrek G Orani (%) o
600 195 577 577 802 802 133,67 33,67 Hedef Asilmis

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin personeline muhasebe yetkilisi sertifika egitimi verilmesini ifade eder.

Gostergenin Kaynagi

Muhasebat Genel Mudurligi

Performans Sonuglarinin Analizi

2010 yilinda 600 kisiye Muhasebe yetkilisi sertifika egitimi verilmesi planlanmis ve %33,67 fazlasiyla 802 kisiye sertifika egitimi verilmistir.

Sapmanin Nedeni

Bakanlhigimiz Muhasebat Genel Midirligi 2010 yili performans hedefleri arasinda Genel Middrlik ve MAYEM Baskanligi egitim yeri imkanlari da
g6z 6niinde tutularak toplam 600 kisiye muhasebe yetkilisi sertifika egitimi verilmesi hedeflenmis ise de genel biitgeli idarelerin muhasebe yetkilisi
kadrolarina atanmak iizere uzun stiredir miidurliik sinavi yapiimamasindan dolayi kadrolarin bos olmasi (muhasebe yetkilisi ihtiyacinin fazlaligi) genel
biitgeli idarelerin muhasebe hizmetlerini yiriitmek lizere gérevlendirilecek muhasebe yetkililerinin atanmasina yonelik sinavlara katilacak personel
sayisinin artirilarak idareye daha fazla personel igerisinden atama yapma imkaninin saglanmasi diistintimiis, ayrica 6zel biitgeli idareler, mahalli
idareler, sosyal glivenlik kurumlarinin muhasebe birimi sayisinin yaklasik olarak yarisi oraninda bu idarelerde sertifikall muhasebe yetkilisi
bulundugundan bu idarelerin de sertifikall personel ihtiyacinin kargilanmasina yonelik olarak sertifika egitimleri diizenlenmis ve genel biitgeli
idarelerden 303, 6zel biitgeli idarelerden 156, mahalli idarelerden 56 ve sosyal giivenlik kurumlarindan 61 olmak Uizere toplam 576 kisiye muhasebe
yetkilisi sertifika egitimi verilmis olup ayrica belde ve niifusu 25.000'in altinda olan ilge belediyeleri ile mahalli idare birliklerinin

muhasebe yetkilisi ihtiyaglari dikkate alinarak yapilan egitimlere de 226 kisiye de Bakanligimiz ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin egitim yeri
imkanlarindan da faydalanilabilmesi igin kurumlarla varilan mutabakat iizerinde 3 dénemde 3 ayri ilde 6 ayri derslikte egitim verilmis ve egitime 802
kisi katilarak 600 kisiye muhasebe yetkilisi sertifika egitimi verilmesi yoniindeki performans gostergesi asiimistir.

Performans hedeflerinin olusturulmasinda idarelerin muhasebe yetkilisi ihtiyaglar ve kamu kurum ve kuruluglari da dahil olmak lzere kullanilabilecek

O
e tiim egitim imkanlari dikkate alinmasi ve daha gergekgi hedefler belirlenmesi saglanacaktir.
Yil 2010
Birim 12.01.32.00 / MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU (MERKEZ)
Gergeklegen Hedefin
Performans Gostergesi Hedef G Yllkslonu . Gergeklesme Het:)eﬁn S?/pma Hedl:fe Ulaslma
1. Geyrek | 2. Geyrek | 3.Geyrek | 4.Ceyrek | ©Gereekiesmesi Orani (%) rani (%) Ereces)
Giimriik gelirleri tahsilat KBS iizerind lektronik
umruk gelirieri tanstatinin 83 Uzerinden elextron 25 27 29 30 32 32l 12800 28,00 Hedef Asilmis
para kartlari ile gergeklestirilme orani (Yiizde)
Tanim Gumrik gelirleri tahsilatinin Kamu Hesaplari Bilgi Sistemi tizerinden elektronik para kartlari ile gergeklestirimesini ifade eder.
Gostergenin Kaynagi Muhasebat Genel Miidiirltigi
Gulmriik geliri tahsil eden muhasebe birimlerinin blyiik bir kismi Glimkart ini kullanmaya ve mii 1 Gumkart

Performans Sonuglarinin Analizi

uygulamasi getirmis oldugu avantajlar sonucu tercih edilen bir 6deme araci olmustur. Sonug olarak giimriik gelirlerinin Giimkart uygulamasi ile tahsilat
orani %32' ye ulasmistir.

Sapmanin Nedeni

Sistemin uygul; da siklikla karsilasilan teknik sorunlar biyik dlciide giderilmis bu sayede miikelleflerin islemlerini daha hizli ve sorunsuz bir
bigimde gergeklestirmeleri saglanmistir. Bu nedenle Giimkart kullanan mikellef sayisinda artis saglanmis ve kullanim orani ve tahsilat orani
beklenenden fazla gergeklesmistir.

Karsi o]

Sapma olumlu ydnde oldugu igin herhangi bir 6nlem 6ngériilmemistir.
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Yil
Birim

2010

12.01.32.00 / MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU (MERKEZ)

Performans Gostergesi

Tasinir kaydi Kamu Hesaplan Bilgi Sistemine alinan

merkezi yonetim kapsamindaki idare sayisi/Merkezi
yonetim kapsamindaki idare sayisi (Yiizde)

Tanim

Gergeklegen Yil Sonu ecetin Hedefin Sapma Hedefe Ulagma
pedel Gergeklegmesi CERGEAEmD Orani (%) Derecesi
1. Geyrek | 2.Geyrek | 3.Geyrek | 4. Geyrek GERIES Orani (%) o
25| B g g 14 14} 56,00 -44,00 Hedefe Ulasilamamig

5018 sayili Kanuna ekli |, Il ve Il sayili Cetvelde yer alan (MSB, Sahil Giiv. Kom., Jandarma Gn. Kom., Emniyet Gn Md.liigii ve MiT harig) merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginirlarin Kamu Hesaplari Bilgi Sistemi (KBS) lizerinden kayit altina alinarak etkin ve verimli bir sekilde
yonetilmesi ve hesabinin verilmesini saglayacak sistemi kurarak, yil sonuna kadar KBS taginir kayit ve yonetim sisteminin tiim modiilleriyle faaliyete

gegciriimesi Ini ifade eder.

Gostergenin Kaynagi

Muhasebat Genel Midurligi

Performans Sonuglarinin Analizi

Merkezi yonetim kapsamindaki 25 kamu kurumuna 2010 yili igerisinde egitim verilmis ve Tasinir Kayit ve Yonetim Sistemine (TKYS) gegmeleri
saglanmistir.

Sapmanin Nedeni

TKYS programinin yazilim ¢alismalarinin éngériilen siire iginde bitirilememis olmasi neticesinde sapma yaganmistir.

Kargi [o]

2011 yili igerisinde merkezi yonetim kapsamindaki idarelerden uygun goriilenler TKYS kapsamina alinarak hedef tutturulmaya calisilacaktir.

Kamu

tasinmazlarini rasyonel bir sekilde kullanarak tlke

ekonomisine saglanan katma degeri artirmak

i 2010
Birim 12.01.34.00 / MILLI EMLAK GENEL MUDURLUGU (MERKEZ)
Gergeklesen Hedefin "
Performans Gostergesi Hedef pilany . | Gergeklesme Rz S?pma RED Ulag.ma
1. Geyrek 2. Geyrek 3. Geyrek 4. Geyrek Gergeklegmesi Orani (%) Orani (%) Derecesi
s vallesls o oeylastuaz 400.000.000) | 485807000  485.807.000( 121,47 2147 Hedef Asiimis
kiralanmasi iglemlerinden elde edilen gelir (TL)
Tanim Kiralama ve ecrimisil islemleri aracilifiyla Hazine taginmazlarindan elde edilen geliri ifade eder.
Gostergenin Kaynagi Kamu Hesaplari Biilteninden alinmistir.
Performans Sonuglarinin Analizi Hedef agilmistir.
Sapmanin Nedeni
Karsi Alinacak Onlemler
yil 2010
Birim 12.01.34.00 / MiLLi EMLAK GENEL MUDURLUGU (MERKEZ)
Gergeklegen Hedefin :
Performans Gostergesi Hedef iSeny . | Gergeklesme gecefiSapma R Ulas.ma
1.Geyrek | 2.Geyrek 3. Geyrek 4.Geyrek | Gergeklesmesi Orani (%) Orani (%) Derecesi
S Gl L B e 137.500.000{ 39270000 86.832.000{ 143496000 200.383.000]  200.383.000 14573 4573 Hedef Asiimis
edilen gelir (TL)
Tanim On izin, kullanma izni, irtifak islemleri araciliglyla Hazine taginmazlarindan elde edilen geliri ifade eder.
Gostergenin Kaynagi Kamu Hesaplari Biilteninden alinmigtir.
Performans Sonuglarinin Analizi Hedef asilmistir.
Nedeni
Sapmaya Karsi Alinacak Onlemler
yil 2010
Birim 12.01.34.00 / MiLLi EMLAK GENEL MUDURLUGU (MERKEZ)
Gergeklegen Hedefin
Performans Gostergesi Hedef W " Gergeklesme Hedehy S?pma Heders Ulas.ma
1. Geyrek | 2. Geyrek | 3.Geyrek | 4. Geyrek Gergeklesmesi Orani (%) Orani (%) Derecesi
Yil iginde tahsis edilen mal miktari (parsel sayisi) (Adet) 110.000f 26.113] 43.569 67.385| 80.670] 80.670] 73,34 -26,66 Hedefe Ulagilamamis

Tanim

Hazinenin 6zel miilkiyetinde ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerden kamu hizmeti igin kullaniimasi gerekli olanlarin, genel biitce
kspsamindaki kamu idarelerine tahsis edilme miktarini ifade eder.

Gostergenin Kaynagi

Milli Emlak Otomasyon Projesi'nden (MEOP) alinmistir

Performans Sonuglarinin Analizi

Hedefe ulagilamamistir. Ancak olusan durum genel anlamda olumlu olarak degerlendirilmelidir.

Sapmanin Nedeni

Karsi [o]
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yil 2010

Birim 12.01.34.00 / MiLLI EMLAK GENEL MUDURLUGU (MERKEZ)
. . Gergeklegen Yil Sonu R Hedefin Sapma Hedefe Ulagma
Performans Gostergesi Hedef G Kl . Gergeklesme o % D "
1. Geyrek 2. Geyrek 3. Geyrek 4. Geyrek erceklesmesi Orani (%) rani (%) erecesi

Satilan taginmazlardan elde edilen gelir (TL) 350.000.000f 56.440.000] 132.526.000] 217.480.000| 292.625.000f 292.625.000| 83,61 -16,39 Hedefe Ulagilamamis
Tanim Hazineye ait taginmazlarin satisindan elde edilen ve elde ediimesi hedeflenen gelir miktarini ifade eder.
Gostergenin Kaynagi Kamu Hesaplari Biilteninden alinmistir.
Performans Sonuglarinin Analizi Hedefe ulagilamamistir.

Sapmanin Nedeni

Oniimiizdeki yillarda tasinmaz satis islemlerinde aksaklija neden olan siireglerle ilgili yasal diizenlemelerin yapiimas, islemlerin hizli ve kolay hale getirimesi ve

Eebmavaltan iy acay Onlemler islemlerin daha titiz takibi ile istenilen sonuglara ulagiimasi saglanacaktir.

Devletin haklarini etkili bir hukuk hizmeti saglayarak korumak

Devlet hukuk hizmetlerini stratli, etkin ve verimli bir sekilde
yerine getirmek

Yil 2010
Birim 12.01.30.00 / BA$ HUKUK MUSAVIRLIGI VE MUHAKEMAT GENEL MUDURLUGU(MERKEZ)
. . Gergeklegen Yil Sonu G Hedefin Sapma Hedefe Ulasma
Performans Gostergesi Hedef . Gergeklesme 5 H
1. Geyrek | 2. Geyrek | 3.Geyrek | 4. Geyrek Gergeklesmesi Orani (%) Orani (%) Derecesi
CE OGN ICE IO T L0 3.200 1.891 2437 2913 4.089) 4.089 127,78 2778 Hedef Agiimis
miitalaa sayisi (Adet)
P Mevzuata ve uygulamaya yén vermek, idareler arasinda gériis birligi saglamak ve idarelerin iglemlerinin hukuka uygun olmasina katkida bulunmak
amaciyla verilen hukuki miitalaa sayisini ifade eder.
Gostergenin Kaynagi Evrak Sube Mudurltigi
Performans Sonuglarinin Analizi Hedef agilmistir.
Nedeni Bakanligimiz ve Genel Biitgeli diger idarelerin mitaaa isteklerindeki artis nedeniyle hedefte sapma olusmustur.
Karsi [o] Hedefteki sapma kamu yararina olmakla birlikte hedefin daha saglikli belirlenmesi igin 6ngoriler yeniden gézden gegirilecektir.
yil 2010
Birim 12.01.30.00 / BAS HUKUK MUSAVIRLIGI VE MUHAKEMAT GENEL MUDURLUGU(MERKEZ)
. . Gergeklesen Yil Sonu fodetn Hedefin Sapma Hedefe Ulagma
Performans Gostergesi Hedef . Gergeklesme 5 H
1. Geyrek | 2. Geyrek | 3.Geyrek | 4. Geyrek Gergeklesmesi Orani (%) Orani (%) Derecesi
Uyusmazliklarin sulh yoluyla halli igin verilen miitalaa 120 48] 87 108 271 271 225,83 125,83 Hedef Agiimis
sayisi (Adet)
Avrupa Insan Haklari Mahkemesinde gériilmekte olan davalar da dahil olmak iizere yargiya intikal eden veya heniiz etmemis uyusmaziiklarin sulhen
Tanim
hallini saglamak amaciyla verilen mitalaa sayisini ifade eder.
Gostergenin Kaynagi Evrak Sube Midirligt
Performans Sonuglarinin Analizi Hedef agilmistir.
Sapmanin Nedeni Bakanligimiz ve Genel Biitgeli diger idarelerin miitaaa isteklerindeki artis nedeniyle hedefte sapma olusmustur.
Karsi [o] Hedefteki sapma kamu yararina olmakla birlikte hedefin daha saglikli belirlenmesi igin 6ngoriler yeniden gézden gegirilecektir.
yil 2010
Birim 12.01.30.00 / BAS HUKUK MUSAVIRLIGI VE MUHAKEMAT GENEL MUDURLUGU(MERKEZ)
. . Gergeklesen Yil Sonu fodetn Hedefin Sapma Hedefe Ulagma
Performans Gostergesi Hedef . Gergeklesme 5 H
1. Geyrek | 2. Geyrek | 3.Geyrek | 4. Geyrek Gergeklesmesi Orani (%) Orani (%) Derecesi

Dava ve icra takibinden ve kanun yollarina miiracaattan

2.100] 636 1.448] 1.758 2.202] 2.202] 104,86 4,86 Hedef Asiimig
vazgegme sayisi (Adet)

Maddi veya hukuki nedenlerle dava agiimasinda veya takip yapiimasinda ya da davanin veya takibin devaminda, ayrica yargi organlarinca verilen

fenm kararlari (ist mahkemelere gétiirmekte maddi veya hukuki nedenlerle Hazine menfaati gériilmeyen hallerde verilen vazgegme sayisini ifade eder.
Gostergenin Kaynagi Istatistik Sube MUdurligi

Performans Sonuglarinin Analizi Hedef agilmistir.

Sapmanin Nedeni Dava ve icra takibinden ve kanun yollarina miracaattan vazgegme isteklerindeki artis nedeniyle hedefte sapma olusmustur.

Karsi [o] Hedefteki sapma kamu yararina olmakla birlikte hedefin daha saglikli belirlenmesi igin 6ngoriler yeniden gézden gegirilecektir.
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yil 2010

Birim 12.01.30.00 / BAS HUKUK MUSAVIRLIGI VE MUHAKEMAT GENEL MUDURLUGU(MERKEZ)
Gergeklegen Hedefin
Performans Gostergesi Hedef G lJSEnm . Gergeklesme pedofil S:pma Rt Ulag.ma
1. Geyrek | 2. Geyrek | 3.Ceyrek | 4.Geyrek | Gergeklesmesi Orani (%) Orant (%) Derecesi
ilama bagh borg 6deme siiresi (Giin) 11 1 11 10] 11 11 100,00 - Hedefe Ulasiimis
R Bu gosterge, kesinlesmek ve belgeleri tamamlanmak suretiyle 6denecek hale gelen ilama bagli borglar ile kanun geregi kesinlesmeden édenebilecek
ilama borglarin belgelerinin 1masindan itibaren basl k ddeme siiresine iliskin géstergedir.
Gostergenin Kaynagi flama Bagli Borglar Subesi
Performans Sonuglarinin Analizi Hedefe ulasiimistir.
Sapmanin Nedeni
Kargi o]
Yil 2010
Birim 12.01.30.00 / BAS HUKUK MUSAVIRLIGI VE MUHAKEMAT GENEL MUDURLUGU(MERKEZ)
Gergeklegen Hedefin
Performans Gostergesi Hedef palisond Gergeklesme (et S?pma iedetallisema
1. Geyrek | 2. Geyrek | 3.Geyrek | 4. Geyrek Gergeklesmesi Orani (%) Orani (%) Derecesi
Dava kazanma orani (Yiizde) 62] 67) 61 64 68| 69 109,68 9,68 Hedef Asilmis
Tanim Hazine lehine sonuglanan davalarin toplam dava sayisina oranini ifade eder.
Gostergenin Kaynagi Istatistik Sube MUdurligi
Performans Sonuglarinin Analizi Hedef agiimistir.
Nedeni Dava kazanma orani 6ngoriilenden yiiksek olmakla birlikte bu durum kamu yararinadir.
Karsi (o] Hedefteki sapma kamu yararina olmakla birlikte hedefin daha saglikli belirlenmesi igin éngoriiler yeniden gézden gegirilecektir.
Yil 2010
Birim 12.01.30.00 / BAS HUKUK MUSAVIRLIGI VE MUHAKEMAT GENEL MUDURLUGU(MERKEZ)
Gergeklesen Hedefin
Performans Gostergesi Hedef G WS . Gergeklesme edetin S?pma fedete Ulag.ma
1.Geyrek | 2. Geyrek | 3.Geyrek | 4. Geyrek erceklesmesi Orani (%) Orani (%) Derecesi
Merkezden METOP ile izlenebilen dosya sayisi (Adet) 540.000] 415.307] 445.000f 439.149| 444 .865 444 .865| 82,38 -17,62 Hedefe Ulagilamamis
Tanim Merkez Erisimli Otomasyon Projesi olan METOP Uzerinden tiim siregleri ile izlenen dava ve icra takibi dosyalarinin sayisini ifade eder.
Gostergenin Kaynagi Bilgi islem Sube Mudiirligi
Performans Sonuglarinin Analizi Hedefe ulasilamamistir.
Sapmanin Nedeni Genel Miidurlik il ve ilge teskilatlarinin bilgisayar sisteminin bulunmamasindan dolay! sapma olmustur.
Karsi (o] Biitge imkanlari 6lglisiinde ve hedefin tespininde 6ngériileri yeniden degerlendirilecektir.
Yil 2010
Birim 12.01.30.00 / BAS HUKUK MUSAVIRLIGI VE MUHAKEMAT GENEL MUDURLUGU(MERKEZ)
Gergeklesen Hedefin
Performans Gostergesi Hedef G WS . Gergeklesme edetin S?pma fedete Ulag.ma
1. Geyrek | 2. Geyrek | 3.Geyrek | 4. Geyrek erceklesmesi Orani (%) Orani (%) Derecesi
Avukat basina diisen dava sayisi (Adet) 400] 467 461 482 525,08 525,08 68,73 -31,27 Hedefe Ulagilamamis
Tanim Bu gésterge, Genel Mdiirliigiin merkez ve tasra birimlerinde gérev yapan Hazine avukatina diisen hazine davalarinin oranini ifade etmektedir.
Gostergenin Kaynagi Istatistik Sube Miduirligti-Personel Sube Miidirligi
Performans Sonuglarinin Analizi Hedefe ulagilamamistir.
Sapmanin Nedeni Degisen mevzuattan kaynaklanan ve Genel Midiirliikte gérevli avukatlarin emeklilik, istifa gibi ayriimalarindan hedefte sapma meydana gelmistir.
Karsi (o]
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Suc ekonomisini, yolsuzlugu ve kayitdisi ekonomiyi énlemek

Suc gelirlerinin aklanmasini ve terériin finansmanini énlemek

yil
Birim

2010

12.00.35.00 / MALI SUGLARI ARASTIRMA KURULU BASKANLIGI

Performans Gostergesi

Alinan siipheli iglem bildirimi (SiB) sayisi (Adet)

Tanim

Gergeklesen Yil Sonu jietsin Hedefin Sapma Hedefe Ulagma
Gl Gergeklesmesi Corgekiseme Orani (%) Derecesi
1. Geyrek | 2.Geyrek | 3.Geyrek | 4.Ceyrek Gekles! Orani (%) o
10.000] 2.363 3.613 7.106 10.251, 10.251 102,51 2,51 Hedef Asilmis

Aklama ve terdriin finansmani suglarina iligkin yiriitiilen analiz, degerlendirme ve inceleme faaliyetlerinin baslatiimasina dayanak teskil eden bilgi
kaynaklari sayisini ifade eder.

Gostergenin Kaynagi

MASAK

Performans Sonuglarinin Analizi

Hedef agilmistir.

Nedeni MASAK tarafindan elektronik ortamda SIB génderme faaliyetlerinin bankalar d limasi sad hedef asiimistir.

Kargi Al k O
Yil 2010
Birim 12.00.35.00 / MALi SUGLARI ARASTIRMA KURULU BASKANLIGI

Gergeklesen Hedefin
Performans Gostergesi Hedef plisony Gergeklesme (et S?pma iedetallisema
1. Geyrek | 2. Geyrek | 3.Geyrek | 4. Geyrek Gergeklesmesi Orani (%) Orani (%) Derecesi

imzalanan mutabakat muhtirasi sayisi (Adet) (¢ 1 3 4 6 (¢ 100,00 - Hedefe Ulagiimis

Tanim

Sinir tesi nitelik tagiyan aklama ve teroriin finansmani suglarina iligkin Glkelerarasi igbirligi amaciyla yabanci devletlerle imzalanan mutabakat
muhtirasi sayisini ifade eder.

Gostergenin Kaynagi

MASAK

Performans Sonuglarnin Analizi

Hedefe ulagiimistir.

Sapmanin Nedeni

Karsi [o]
Yil 2010
Birim 12.00.35.00 / MALI SUGLARI ARASTIRMA KURULU BASKANLIGI

Performans Gostergesi

Dava agilan dosya sayisi/Sug duyurusunda bulunulan

dosya sayisi (Yiizde)

Tanim

Gergeklesen Yil Sonu ficdieti Hedefin Sapma Hedefe Ulagma
E=Cet Gergeklesmesi CEEIiEEmD Orani (%) Derecesi
1. Geyrek | 2.Geyrek | 3.CGeyrek | 4.Ceyrek gekles! Orani (%) 4
90| 1,22 1,49 1,05} 80| 80| 88,89 -11,11 Hedefe Ulagilamamis

Savciliklara gonderilen sug duyurusu raporlarindan ve rapora konu olan degerlendirme ve incelemelerden dava agilanlarin oranini ifade eder.

Gostergenin Kaynagi

MASAK

Performans Sonuglarinin Analizi

Hedefe ulagilamamistir.

Sapmanin Nedeni

Karsi (o]
Yil 2010
Birim 12.00.35.00 / MALI SUGLARI ARASTIRMA KURULU BASKANLIGI

Performans Gostergesi

Aklama suguna iligkin degerlendirmelerin tamamlanma

stiresi (Ay)

Tanim

Gergeklegen Yil Sonu fictstn Hedefin Sapma Hedefe Ulagma
Hedef . Gergeklesme 5 :
1.Geyrek | 2. Geyrek | 3.Geyrek | 4. Geyrek Gergeklegmesi Orani (%) Orani (%) Derecesi

5 5,50] 6 5,50] 5 5 100,00 - Hedefe Ulagiimis

MASAK uzman ve uzman yardimcilari tarafindan aklama suguna iligkin yapilan degerlendirmelerin tamamlanma siresini ifade eder.

Gostergenin Kaynagi

MASAK

Performans Sonuglarinin Analizi

Hedefe ulagiimistir.

Sapmanin Nedeni

Karsi (o]
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il 2010
Birim

12.00.35.00 / MALI SUGLARI ARASTIRMA KURULU BASKANLIGI

Performans Gostergesi

Teroriin finansmani suguna iligkin degerlendirmelerin

tamamlanma siiresi (Ay)

Tanim

Gergeklegen Yil Sonu pedetn Hedefin Sapma Hedefe Ulagma
Hete Gergeklesmesi Corgekissme Orani (%) Derecesi
1. Geyrek | 2.Ceyrek | 3.Geyrek | 4.Geyrek CeLieg Orani (%) d
9| 14| 10] 13| 14 14 44 44 -55,56 Hedefe Ulagilamamis

MASAK uzman ve uzman yardimcilari tarafindan terdriin finansmani suglarina iliskin yapilan degerlendirmelerin tamamlanma stiresini ifade eder.

Gostergenin Kaynagi

MASAK

Performans Sonuglarinin Analizi

Hedefe ulagilamamistir.

Sapmanin Nedeni

Kargi o]

Kayitdis1 ekonomiyi ve yolsuzlugu énlemek

Yil 2010
Birim

12.00.00.20 / TEFTI$ KURULU BASKANLIGI

Performans Gostergesi

Cari yilda yazilan rapor sayisi (MASAK harig) (Adet)

Tanim

Gergeklegen Yil Sonu paedein Hedefin Sapma Hedefe Ulagma
EECet Gergeklesmesi EEEIiEEmD Orani (%) Derecesi
1. Geyrek | 2.Geyrek | 3.Ceyrek | 4.Ceyrek gekles! Orani (%) 4
400} 202 495 802 1.418 1.418 354,50 254,50 Hedef Asiimis

Maliye Miifettisleri tarafindan turne mahallerinde yazilan cevapli raporlari, 6zellik arz eden konularda yazilan vergi inceleme raporlarini, adli ve idari sug
islemis memurlar hakkinda yazilan sorusturma raporlarini, danigmanlik hizmeti ve bilirkisilik kapsaminda hazirlanan gériis ve 6neri raporlari ile ihtiyag
duyulan diger konularda yazilan diger raporlarin toplamini ifade eder.

Gostergenin Kaynagi

MTK

Performans Sonuglarnin Analizi

Goreviendirme, miifettis ve teftis edilen birim sayilarindaki artislar ile mifettislerin galisma performanslar hedefin iizerinde rapor tretiimesi sonucunu
dogurmustur.

Sapmanin Nedeni

Performans géstergesi igin belirlenen hedeften olumlu yonde sapma gergeklesmistir.

K O

Karsi Al

Yil 2010
Birim

12.00.00.20 / TEFTI$ KURULU BASKANLIGI

Performans Gostergesi

Cari yilda miifettis bagina yapilan ortalama

gorevlendirme sayisi (Adet)

Tanim

Gergeklesen Yil Sonu edsfin Hedefin Sapma Hedefe Ulagma
Hedet Gergeklesmesi Corsekioeme Orani (%) Derecesi
1. Geyrek | 2.Geyrek | 3.Geyrek | 4. Geyrek GRS Orani (%) o
2,16 L E E 3,81 3,81 176,39 76,39 Hedef Asiimis

Cari yil igerisinde Bakan ve Baskanlik tarafindan yapilan goreviendirmeler ile diger kurum ve kuruluglarin (MASAK, Savcilik vb.) talepleri dogrultusunda
yapilan gérevlendirmelerin toplaminin mevcut aktif galisan (askerlik, yurtdisi, detase, Ucretsiz izinli, idari gorevli hari¢) miifettislerin sayisina boliinmesi
ile ortaya ¢ikan is ylki sayisini ifade eder.

Gostergenin Kaynagi

MTK

Performans Sonuglarinin Analizi

Kurula intikal ettirilen konulardaki artis ile daha fazla birimin teftise alinmasi mufettis basina géreviendirme sayisinin artmasi sonucunu dogurmustur.

Sapmanin Nedeni

Performans gdstergesi igin belirlenen hedeften olumlu ydnde sapma gergeklesmistir.

Karsi (o]

Yil 2010
Birim

12.00.00.20 / TEFTI$ KURULU BASKANLIGI

Performans Gostergesi

Cari yilda yapilan toplam goreviendirme sayisi (iptal

edilen gorevler harig) (Adet)

Tanim

Gergeklesen Yil Sonu R Hedefin Sapma Hedefe Ulagma
Lete Gergeklesmesi Corseklesie Orani (%) Derecesi
1. Geyrek | 2.Geyrek | 3.CGeyrek | 4.Ceyrek gekles! Orani (%) o
261 55| 279 402 530 530} 203,07 103,07 Hedef Asiimig

Cari yil igerisinde Bakan ve Bagkanlik tarafindan yapilan géreviendirmeler ile diger kurum ve kuruluglarin (MASAK, Savcilik vb.) talepleri dogrultusunda
yapilan géreviendirmelerin toplamini ifade eder.

MTK

Performans Sonuglarinin Analizi

Kurula intikal ettirilen konulardaki artis ile daha fazla birimin teftise alinmasi goreviendirme sayisinin artmasi sonucunu dogurmustur.

Sapmanin Nedeni

Performan gdstergesi icin belirlenen hedeften olumlu yénde sapma gergeklesmistir.

Karsi (o]
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i 2010

Birim 12.00.00.21 / HESAP UZMANLARI KURULU BASKANLIGI
Performans Gostergesi Hedef Sexshiese lSen " Ge:‘:sltc'ai;me RIECEDEIELE| GELD Ulag_ma
1. Geyrek 2. Geyrek 3. Geyrek 4. Geyrek Gergeklegmesi Orani (%) Orani (%) Derecesi
incelenen matrah miktari (TL) 22.000.000.000] 3.548.874.619 10.216.050.000] 23.697.420.000] 37.047.960.000| 37.047.960.000] 168,40 68,40 Hedef Asilmig
Tanim incelemeye alinan miikellefler tarafindan beyan edilen matrah tutarini ifade etmektedir.
Gostergenin Kaynagi HUK
F Analizi Hedef asiimistir, 2010 yili turneleriyle birlikte daha gok b i i ger
Sapmanin Nedeni Olumlu yénde sapma olmustur.
Sapmaya Kars1 Alinacak Onlemler
Yil 2010
Birim 12.00.00.21 / HESAP UZMANLARI KURULU BASKANLIGI
Performans Gostergesi Hedef Coteshicean ilSom " Ge:‘;ijf;me fecellisannailicdsle UIag;ma
1. Geyrek 2. Geyrek 3. Geyrek 4. Geyrek Gergeklegmesi Orani (%) Orani (%) Derecesi
Vergi incelemesi sonucu bulunan matrah farki (TL) 25.000.000.000]  18.222.390.000] 21.728.440.000| 162.623.700.000f  174.546.400.000] 174.546.400.000] 698,19 598,19 Hedef Asilmis
Tanim Inceleme sonucunda ortaya gikan ve matraha ilave edilmesi gereken fark tutari ihtiva etmektedir.
Gostergenin Kaynagi HUK
Performans Sonuglarinin Analizi Hedef agilmistir, tahmin edilenden daha gok matrah farki tespit edilmistir. incelenen mikellef gruplarinin mali yapisiyla alakali bir durumdur.
Nedeni Olumlu ynde sapma olmustur.
Sapmaya Kars Alinacak Onlemler
Yil 2010
Birim 12.00.00.21 / HESAP UZMANLARI KURULU BASKANLIGI
Performans Gostergesi Hedef Cervshiosen Mg " Ge:;::lf:me PedelinSapal| iicdele Ula§.ma
1. Geyrek 2. Geyrek 3. Geyrek 4. Geyrek Gergeklegmesi Orani (%) Orani (%) Derecesi
Tarhiyati istenen vergi tutari (TL) 2.000.000.000} 204.588.466) 497.552.248) 1.276.890.494)  2.454.187.897|  2.454.187.897| 122,71 22,71 Hedef Asiimis
Tanim incelemelerde bulunan matrah farkina isabet eden vergi tutarini ihtiva etmekedir.
Gostergenin Kaynagi HUK
Performans Sonuglarinin Analizi Bulunan matrah farkindaki artis miktari, tarhiyati istenen vergi miktarini da olumlu yonde artirmistir.
Sapmanin Nedeni Olumlu yénde sapma olmustur.
Kars1 Alinacak Onlemler
Yil 2010
Birim 12.00.00.21 / HESAP UZMANLARI KURULU BASKANLIGI
Performans Gostergesi Hedef Sos e e A Ge::jl::i:me Sa:::leg:;m bedsfo) Ulag.ma
1. Geyrek 2. Geyrek 3. Geyrek 4. Geyrek Gergeklesmesi Oran (%) %) Derecesi
Vergi incelemesi sonucu 6nerilen ceza tutan (TL) 2.300.000.000| 241.025.306) 596.116.597] 1.425.129.234) 2.971.882.345| 2.971.882.345) 129,21 29,21 Hedef Asilmis
Tanim Incelemelerde ortaya gikan tespitlere gore énerilen ceza tutarini ifade etmektedir.
Gostergenin Kaynagi HUK
Performans Sonuglarinin Analizi Bulunan matrah farkindaki artis ile birlikte incelemedeki tespitlerin vergi mevzuati karsisindaki durumuna gére ceza miktarindada artisa neden olmustur.
Sapmanin Nedeni Olumlu yonde sapma olmustur.
Sapmaya Karsi Alinacak Onlemler
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yil 2010

Birim 12.00.00.21 / HESAP UZMANLARI KURULU BASKANLIGI
" . Gergeklegen Yil Sonu edetin Hedefin Sapma Hedefe Ulagma
Performans Gostergesi Hedef G Kl . Gergeklesme o % D .
1. Geyrek | 2.Geyrek | 3.Geyrek | 4.Geyrek | Gereeklesmesi Orani (%) rani (%) eleces!
Yazilan rapor sayisi (Adet) 2.700] 300] 799 2.277] 3.052 3.052 113,04 13,04 Hedef Asilmis
Tanim Vergi incelemeleri kapsaminda diizenlenen vergi inceleme raporlarini ihtiva etmektedir.
Gostergenin Kaynagi HUK
Performans Sonuglarinin Analizi Beyanname incelemesi artigina paralel olarak diizenlenen rapor sayilarinda da artis olusmustur.
Sapmanin Nedeni Olumlu yonde sapma olmustur.
Kargi o]
Yil 2010
Birim 12.01.32.00 / MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU (MERKEZ)
- . Gergeklesen Yil Sonu Hedefin Hedefin Sapma Hedefe Ulagma
Performans Gostergesi Hedef G Kl " Gergeklesme o o D :
1.Geyrek | 2. Geyrek | 3.Geyrek | 4. Geyrek ergeklesmesi Orani (%) rani (%) erecesi

Genel biitgeli idareler harig, mali tablolari denetlenen
gﬁnel .yfme(lm kaps.amlndaklukan!u idaresi saylsllf?-enel 10,50] - E E 7.59 7.59 72,29 -27,71 Hedefe Ulagilamamis
bitgeli idareler hari¢ genel yonetim kapsamindaki
toplam kamu idaresi sayisi (Yiizde)
Tanim Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri hari¢ genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin %10,5 ‘nin mali tablolarinin incelenmesini ifade eder.
Gostergenin Kaynagi Muhasebat kontrolérlerince 2010 yilinda gergeklestirilen programli kis galisma ve yaz turne programlarindan alinmistir.

Performans Sonuglarinin Analizi Muhaseba? k_ontrolorlerlnce 2010 yilinda denetim kapsamina giren 5.100 genel yonetim kapsamindaki kamu idaresinden 387'sinin mali tablolari

Muhasebat kontrolérlerince gergeklestirilecek programli denetimlerle ilgili olarak muhasebe birimlerinin vezne ve muhasebe denetimlerine dncelik
Sapmanin Nedeni verilmis ve ayrica yil iginde ¢ikan ézel incelemeler ve sorusturmalar nedeniyle mali tablolarin denetimi ile ilgili olarak belirlenen hedefin %72,29'u
gergeklestirilebilmistir.

Karsi Al k O Muhasebat kontrolorlerinin galisma programlari 6ngariilen hedeflere ulagilabilmesine yonelik olarak hazirlanacaktir.
Yil 2010
Birim 12.01.32.00 / MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU (MERKEZ)
Gergeklesen Hedefin
Performans Gostergesi Hedef G WS . Gergeklesme Hedoeﬁn S?/pma fedete Ulag.ma
1.Geyrek | 2. Geyrek | 3.Geyrek | 4. Geyrek erceklesmesi Orani (%) rani (%) Derecesi

Denetlenen genel biitgeli idarelere hizmet veren

muhasebe birimi sayisi/Genel biitceli idarelere hizmet 7,00] - g e 8,40 8,40 120,00 20,00 Hedef Asiimis
veren toplam muhasebe birim sayisi (Yiizde)

Tanim Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerine hizmet veren muhasebe birimlerinin % 7’ sinin denetlenecegini ifade eder.

Gostergenin Kaynagi Muhasebat Kontrolérlerince 2010 yilinda gergeklestirilen programli kis calisma ve yaz turne programlarindan alinmistir.

Muhasebat Kontrolorlerince 2010 yilinda denetim kapsamina giren 1.357 genel biitgeli idarelere hizmet veren muhasebe biriminden 114 muhasebe

(REATELTS ST E NI AT biriminde vezne ve muhasebe denetimleri gergeklestirilmistir.

Muhasebat Kontrolorlerince gergeklestirilecek programli denetimlerle ilgili olarak, muhasebe birimlerinin vezne ve muhasebe denetimlerine dncelik

SEETENLD W verilmis muhasebe birimlerinin denetimi belirlenen hedefin tizerinde (%120) gerceklestirilmistir.

Karsi (o] Muhasebat Kontrolérlerinin ¢alisma programlar 6ngériilen hedeflere ulasilabilmesine yonelik olarak hazirlanacaktir.

5. Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi

Bakanligimizda stratejik plan ve performans programi strecleri Maliye
SGB.net sistemi TUzerinden yurutilmektedir. Sistemde yer alan ve
performans bilgi sisteminin altyapisini olusturan “Stratejik Plan-Performans
Programi Modult”, Bakanlik misyon ve vizyonundan baslayarak performans
programinda yer alan faaliyetlere kadar inen basamakli bir yapiya sahiptir.

Bakanligimiz Stratejik Planinda yer alan tema, stratejik amac ve
stratejik hedefler arasindaki hiyerarsik yapi s6z konusu modulde de ayni
sekilde korunmustur. Performans programi stirecinde ise belirlenen hedef ve
sorumlu harcama birimlerinin verileri ile stratejik plan arasindaki baglanti
net bir sekilde ortaya konmustur.

Performans programinda yer alan performans hedefleri ve bu hedefler
icin yine birimler tarafindan belirlenen performans gostergesi hedeflenen
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degerleri, izleme ve degerlendirmenin temel girdisini olusturmaktadir. izleme
ve degerlendirme, yil icerisinde Ucer aylik doénemler itibariyla birimler
tarafindan sisteme girilen performans gostergesi gerceklesmelerini ve
yilsonunda yapilan performans gostergeleri gerceklesme sonuclarinin
analizini de iceren bir yapidadir. Izleme ve degerlendirme kapsaminda
Uretilen raporlar yilsonu izleme ve degerlendirme raporu olarak TUst
yOneticiye sunulmakta ve ilgili yil Bakanlhk faaliyet raporuyla kamuoyuna
aciklanmaktadair.

Performans programinin raporlama asamasinda hem analitik btitce
siniflandirmasina hem de performans esashi bltcelemeye uygun raporlar
alinabilmektedir. Bu raporlar faaliyet detayindan baslayarak stratejik planda
yer alan tema dtizeyine kadar olan kismi kapsamaktadir.

Ayrica e-bltcge sistemi ile elektronik ortamda saglanan entegrasyon ile
performans programina iliskin veri alisverisi muUmkin hale gelmistir.
Boylelikle, iki sistemde yer alan veriler arasinda tutarlilik saglanmis ve
performans programi teklifi, e-bltce sisteminden alinan raporlar
dogrultusunda hazirlanmaistir.

Bu cercevede, performans bilgi sistemi stratejik yonetim siteminin
vazgecilmez bir parcasi olmakla beraber uygulama sonuclarinin daha
gercekci bir yapiya kavusturulmasi icin sistemde yer alan her stirecin ve bu
streclere iliskin uygulamalarin performans bilgi sistemi ile entegrasyonu
gerekmektedir.

IV - KURUMSAL KABILIYET ve KAPASITENIN
DEGERLENDIRILMESI

Maliye Bakanligi Stratejik Planlama calismalari surecinde teskilat
yapisi, organizasyon yetenegi ve teknolojik kapasite gibi unsurlar
cercevesinde yapilan GZFT (Gugcla Alanlar, Zayif Alanlar, Firsatlar, Tehditler)
analizi sonuclarina Maliye Bakanligi 2008-2012 Stratejik Planinda yer
verilmistir.

V - 2010 YILINDA IiC DENETIM FAALIYETLERI

Ic denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve bu
calismalar1 gelistirmek, kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik
esaslarina gore yonetilip yoénetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik
yapmak, kamu idaresi ile iliski icerisinde olan taraflara bagimsiz nesnel
guvence saglamak ve Ust yOnetime danismanlik yapmak amaclarini
tasimaktadir.

Ic denetim bagimsiz, nesnel glivence saglama ve danismanlik faaliyeti
olarak; i¢c denetciler tarafindan sistematik, risk esasli, stirekli ve disiplinli bir
yaklasimla ve i¢c denetim standart ve yOntemlerine wuygun olarak
gerceklestirilir. 5018 sayili Kanun geregince 2007 yilinda kurulan
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Bakanligimiz I¢ Denetim Birimi 2008 yilindan itibaren merkez ve tasra
birimlerinde i¢c denetim faaliyeti ytirtitmektedir. Bu kapsamda, Bakanligimiz
birimlerinin hizmet ve faaliyetleri, yonetim ve kontrol sistemleri ile is ve
islemleri risk esasli olarak ve Ust Yoéneticinin 6nerileri de dikkate alinarak
hazirlanan plan ve programlar cercevesinde i¢c denetime tabi tutulmaktadair.

2010 yili i¢ denetim faaliyetleri; I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun
Kamu I¢c Denetimi Strateji Belgesi (2008-2010), i¢ Denetim Birimi tarafindan
hazirlanan ve Ust Yéneticinin Onayiyla yururliige konulan “2008-2010
Dénemi I¢c Denetim Plani” ve “2010 Yili i¢ Denetim Programi” cercevesinde
yurutilmustir. Ayrica, yil icerisindeki ihtiyaclar dogrultusunda Program disi
gorevlendirmeler uyarinca da calismalar yurtatilmustir.

2010 yilinda Bakanligimizda 14 ic denetci goérev yapmustir. Ic
denetcilerden birim yonetimi, idari goérev ve yurtdisi egitim amaciyla
gorevlendirilenler haric denetim faaliyeti 10 i¢c denetci tarafindan
gerceklestirilmistir.

2010 Yili i¢ Denetim Programi uyarinca;
v Hazine Tasinmazlarina Iliskin Islemler
v Muhasebe Hizmetleri

v' Hizmet Sunumu ve Etkinligi

v’ Ic Kontrol Calismalari

olmak tUzere 4 alanda inceleme/danismanlik faaliyeti yurtutilmusttir. Bu
kapsamda asagidaki calismalar yapilmistir.

Hazine Tasinmazlarina iliskin islemler

“Hazine tasinmazlarina iliskin deger tespitlerinde, uygun bedelin
bulunmasi, bu yo6nde kriter belirlenmesi ve standart saglanmasi, yeni
yontem ve aracglarin arastirilmasi, suUrecte gorev alanlarin rol ve
sorumluluklarinin tanimlanmas1” konulu goérev Milli Emlak Genel
Mudurligth merkez ve tasra (Ankara Defterdarligi, Bursa Defterdarligi)
birimlerinde yurttilmustir. Inceleme sonucunda bir inceleme raporu
dizenlenmistir.

Diger taraftan, Hazine tasinmazlariyla ilgili olarak yapilan Program disi
gorevlendirme uyarinca “Hazineye Ait Tasinmazlarin Tesvik Amaciyla
Tahsisinde Uygulama Sorunlarinin Degerlendirilmesi ve Oneri Gelistirilmesi”
konusunda danismanlik goérevi yurtutilmustir. Bu kapsamda Milli Emlak
Genel Mudurligtiinin merkez ve tasra birimlerinde inceleme yapilmistir.
Inceleme sonucunda bir inceleme raporu diizenlenmistir.
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Muhasebe Hizmetleri
5018 sayili Kanun ve diger dlizenlemeler cercevesinde;

v' Muhasebat Genel Mudurliginin merkez ve tasra birimlerinin
gorev ve fonksiyonlarinda gerceklesen degisimlerin degerlendirilmesi, bu
yonde; organizasyonel yapi ve insan kaynaklarina yonelik oOneriler
gelistirilmesi,

v Muhasebe birimlerinin yénetime ve diger yararlanicilara mali veri
ve rapor Uretecek ve kamu harcamalarinin etkinlik ve verimliliginin
Olctilmesini saglayacak bir yapiya kavusturulmasina yoénelik oOneriler
gelistirilmesi

konulu inceleme goérevi Bakanligimiz Muhasebat Genel Mudurlugt
merkez ve tasra (Ankara Defterdarligi, Bolu Defterdarligi, Kayseri
Defterdarligi, bazi malmuidurliikleri) birimlerinde yuritiilmustir. Inceleme
sonucunda iki ayr1 inceleme raporu dizenlenmistir.

Hizmet Sunumu ve Etkinligi

“Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin
Yonetmelik cercevesinde Bakanligimiz merkez birimleri ve belirlenen tasra
birimlerinde yapilan calismalarin seviyesinin degerlendirilmesi, birimlerce
yapilmasi gereken islerin belirlenmesi, hizmet sunumunda etkinlik
saglamaya yoOnelik konularda arastirma yapilmasi ve Oneri gelistirilmesi”
konulu inceleme yturatilmustir.

Bu kapsamda Bakanligimiz merkez birimleri, Kirsehir, Zonguldak,
Afyonkarahisar ve Denizli Defterdarliklar1 ile Urla ve  Silifke
Malmudurliklerinde yerinde inceleme yapilmistir. Ayrica inceleme
kapsaminda hazirlanan “Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve
Esaslara lIliskin Yénetmeligin Uygulanmasina Yonelik Faaliyet ve Islemler
Hakkinda Form” kullanilarak Bakanligimiz merkez birimleri ile 81 il
defterdarligi ve bagh birimlerindeki uygulamaya iliskin bilgi ve veriler
toplanmis ve degerlendirilmistir. Hizmet sunumu ve etkinligiyle ilgili olarak
yurutilen inceleme sonucunda 9 adet inceleme raporu dltizenlenmistir.

Ic Kontrol Calismalar:
v “ldarede i¢c kontrol sisteminin olusturulmasi, i¢ kontrol
standartlarina uyumun saglanmasi, i¢c kontrol eylem planinin ytrtatilmesine

iliskin degerlendirme ve Oneri gelistirilmesi,

v' Belirlenecek harcama birimlerinde i¢c kontrole iliskin yapilacak
calismalara katki saglanmasi1”

konulu inceleme/danigsmanlik gérevi yuratdlmustur.
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Ic kontrol calismalarina iliskin olarak Bakanligimiz merkez
birimlerinde yapilan incelemeler sonucunda 3 ayri inceleme raporu
dizenlenmistir.

2010 Yili I¢ Denetim Programinda 6ngériilen séz konusu
inceleme/danismanlik faaliyetlerinin tamamlanmasi1 tizerine I¢ Denetim
Birimi Baskanliginca Programa istinaden 15/10/2010 tarihinde yapilan ek
gorevlendirmelerle “On Mali Kontrol Faaliyetleri” ve “Milli Emlak Islemleri’ne
iliskin denetim ve inceleme faaliyetleri yUrttilmesi 6ngértilmustir. Bu
kapsamda asagidaki calismalar yapilmistir:

On Mali Kontrol Faaliyetleri

“Bakanlik harcama birimlerince yurutilen ©6én mali kontrol
faaliyetlerine iliskin is, islem ve sUreclerin degerlendirilmesi” konusunda
merkez birimlerinde sistem denetimi yapilmistir.

On mali kontrol faaliyetleri konusundaki denetimler Strateji Gelistirme
Baskanlig1 tarafindan yurttilen 6n mali kontrol faaliyetleri ile Bakanlik
merkez birimlerinde (harcama birimleri) yuratilen 6n mali kontrol
faaliyetleri olmak Ttuzere ayri ayri gerceklestirilmistir. Ayrica, denetim
goreviyle baglantili olarak “Maliye Bakanligi On Mali Kontrol Islemleri
Yonergesinin etkinliginin degerlendirilmesi” konusunda inceleme yapilmasi
ongoérilmustir.

Milli Emlak Islemleri

v' “Hazinenin 6zel mulkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin htiktim ve
tasarrufu altindaki yerler hakkinda verilecek 6n izin, kullanma izni ve irtifak
hakki tesisi islemlerinde (turizm amacl olanlar haricg),

v' Yatirimcilar tarafindan 6n izin, kullanma izni veya irtifak hakki
tesisinin talep edilmesi durumunda karsilasilan sikintilarin ortaya
konularak degerlendirilmesi,

v' Bir yildan fazla 06n izin sUre uzatim talebinde bulunan
yatirimcilarin incelenmesi ve degerlendirilmesi,

v' Tasinmazlarin yatirimlara tahsisinde gecen suUrelerin en aza
indirilmesi icin yapilmasi gerekenlerin ortaya konulmas1”

konulu inceleme yurutdlmustur.

2010 yilinda I¢ Denetim Programi, Programa istinaden yapilan ek
gorevlendirmeler ve Ust Yoneticinin talepleri dogrultusunda yuruttlen
denetim ve danigsmanlk faaliyetleri sonucunda toplam 15 rapor
dizenlenmistir. Ayrica, her bir rapor icin dizenlenen Rapor Takip ve Eylem
Plani Tablosuyla raporlarda éngoriilen éneriler konusunda Ust Yoneticinin
gorust alinarak, bu cercevede ilgili birimlerce yapilmas: gerekli eylem/islem
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Ust Yonetici talimati haline getirilmistir. Nihai raporlarin dtizenlenmesi
sonrasinda uygulama sonuclarinin izlenmesi safthasina gecilmistir.

Ayrica, Maliye Bakanligi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Planinda 6ngoértilen eylemler geregince;

v Maliye Bakanlig I¢ Denetim Raporlar: izleme Yénergesi (Taslak)

v’ Maliye Bakanligi I¢c Denetim Faaliyetlerinde Denetlenenlerin
Uyacaklar: Usul ve Esaslar Hakkinda Yonerge (Taslak)

v' I¢ Denetim Tanitim Brostirt (Taslak)

v Maliye Bakanlig I¢ Denetim Birimi Raporlama Yoénergesi (Taslak)
hazirlanmastir.

Ic Denetim Birimince yuritiilen denetim ve danismanlik faaliyetlerinin
sonuclar1t Bakanligimiz merkez ve tasra birimlerinin hizmet ve faaliyetleri,
risk yonetimi, i¢c kontrol ve ydnetim yapi, sistem ve surecleri konusunda
riskli ve gelismeye acik alanlarin bulundugunu géstermektedir. Buna
ragmen 5018 sayili Kanunun yururlige girdigi 2006 yilindan 2010 yilina
kadar gecen surecte Ozellikle merkez birimleri bakimindan Onemli
iyilestirmeler saglandig1 ve mesafe kat edildigi gértilmektedir.
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EKLER
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Ust yonetici olarak yetkim dahilinde;

Bu raporda yer alan bilgilerin gtivenilir, tam ve dogru oldugunu beyan
ederim.

Bu raporda aciklanan faaliyetler icin btutce ile tahsis edilmis
kaynaklarin, planlanmis amaclar dogrultusunda ve iyi mali ydnetim
ilkelerine uygun olarak kullanildigini ve i¢ kontrol sisteminin islemlerin
yasallik ve dtizenliligine iliskin yeterli glivenceyi sagladigini bildiririm.

Bu glivence, ust yOnetici olarak sahip oldugum bilgi ve
degerlendirmeler, i¢c kontroller, i¢c denetci raporlar: ile Sayistay raporlar: gibi

bilgim dahilindeki hususlara dayanmaktadir.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhangi
bir husus hakkinda bilgim olmadigini beyan ederim.

Ankara
29/04/2011

Naci AGBAL
Mustesar
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Mali hizmetler birim yoéneticisi olarak yetkim dahilinde;

Bu idarede, faaliyetlerin mali y6énetim ve kontrol mevzuati ile diger
mevzuata uygun olarak yurutaldigint, kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini temin etmek Uizere i¢c kontrol
streclerinin isletildigini, izlendigini ve gerekli tedbirlerin alinmasi ic¢in
distince ve Onerilerimin zamaninda Ust yOneticiye raporlandigini beyan
ederim.

Idaremizin 2010 yili Faaliyet Raporunun “III/A- Mali Bilgiler”
béltimutinde yer alan bilgilerin giivenilir, tam ve dogru oldugunu teyit ederim.

Ankara
29/04/2011

Isa COSKUN
Strateji Gelistirme Baskan V.
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DOLU KADROLARIN HiZMET SINIFLARINA GORE DAGILIMI

0 03 204 2005 206 yAll 208 2009 m
Darer Dder Dder Darer Daner Ddrer Dder Dgrer Daner

Merez | Taga [Semaye| Yutdsi | Meez | Tagra |Semaye| Vurdir | Merez | Tagra | Semaye| Vit | Merkez | Tagra |Semaye| Vurdt | Merkez | Tagra | Semaye| Vurd | Merkez | Tagra |Semaye| Vurdsy | Merkez | Tagra |Semaye| Yurds | Merkez | Tagra | Semnaye] Yurd | Merkez | Tagra | Sermaye | Yurkdg
(Genelda Hizmeller SSN0 | STATL| W6 | M7 | 5M6 [ 008 | 31 | 19 | 62| %AW | N0 | 2 | 6% | 1662 | N8 | 2 | 2762 [ 6055 | W7 [ 6 [ 2000|649 0 | 12 | 2610 | 16d64| O | 13 [ 2601 [t6402| 0 | 12 | 254 (16809 0 | 0
Telnik Hzmeller B3 | 9 | 0 | [ W9 [0 e W T 0 B 8 0 W Y000 M0
Saflk Hzmgter Nl oo jajajojo|(a(s o080 o|a|{8fofjoj2(sl0|0|0]d])0]0ojajajofofn;®w|0]0
ket Hizmedr QB0 o a o om0 e s 00| 0|0 | [0 0 R 00 s ] 0 [0 R 0]
Yardme, Himeter N0 ) S| 8 | 0 | T | AE0| 6 | O | W0 [ 5| TSo[ O | W9 |40 ) 0 | 26 | 30M| 6 | 0 | N {26 0 | 0 [ W0 [ 28| 0 | 0 |90 |2 0|0 | W|ME| 0 |0
Eifim Ogetin Hz. Oy o ojofofofo]o)o oo ofojofofopofofopo]po]ojojojojojofofofpofoo0 0|0
TOPLAN GO | 64529 | 48 | 7 | 5981 [ 6369 | 466 | 19 | 5790 [ G307 | 463 | M | MO | M) 470 | 2 | 38 | 04| 45 [ 16 [ 308 (W05 0 | 2 | 00|05 0 | A3 | 2% | 048] 0 [ 2 [292 || 0 |0

BOS KADROLARIN HiZMET SINIFLARINA GORE DAGILIMI
202 003 A 05 206 007 08 009 00
Daner Daner Daner Doner Daner Daner Daner Dangr Daner

Merkez | Tagra | Semaye| Yutdi | Merkez | Tagra | Sermaye| Yurtdsi | Merkez | Taga | Semaye Yurdig | Merkez | Tagta | Semaye| Yurds | Merkez | Tagra | Semaye Yurdii | Merkez | Tagra | Semaye| Yurdg | Merkez | Tagra | Semaye Yurdsi | Merkez | Tagra | Sermaye| Yurd | Merkez | Tagra | Semmaye | Yurtdii
(Genel dar Himedlr TR | 68 S0 | 9 | TN WAUO| 56 | 7 | 829 | 8% K6 | 2 | AN | 0IT| 56 | 4 | A9 | 27M) S0 | 3 | 3H [T 0 | 19 [ A09 ) 28] 0 | 18 [ 35[0 0 | 19 |3 |Md6| 0 J
Teknik Hzmetler 100 | 28 | 24 | 0 | 68 | M| A | 0 | 88| B | B 0| M| W[ B0 [N | A | 0 | 08| O 0 | M| | 0 0| 1| &0 0| B | 4 0 0
Saik Hizmefler 21100 0| 2] %0 0|2 (M0 0| 0| Mmjo 0| B || 0 0 § 11 ] 0 0| 10| 1% 0 0| 0| 1] 0 0] 1| " 0 0
Avukalk Hizmefler ™| 0 0| % | | 0 0 | % | B |0 0 | B | ®] 0 01 8190 0| B 1] 0 0| B8] % |0 0| ¥ | W |0 0| % | ™ 0 0
Yardmel Hizmeter 1 2 0 | [0 8 [ 0 | B 198 0] 0 | 20 B | 0 | 4|3 A4 | 0 | W[N] 0 0 | 0 | 2% | 0 0 | 168 | 2867 | 0 0 |1 2] 0 0
Eiim Odrfim Hiz 0| 4]0 0 0| 210 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOPLAN G042 | 71| 547 | 9 | 8091 | W63 | 519 | 7 | 8567 | 36530 | 82 | 2 | 506 | W46 | 54 | 4 [5O3 50 | 3 | 423 [ 0 | 19 | AB|6K2) 0 | 18 [ 4295 [ 16835 0 | 19 | 4125 | 16308] 0 i
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Denetim Elemani Denetim Elemani Sayisi
(Yardimcilar Dahil)
Maliye Mufettisi 158
Hesap Uzmani 326
Ic Denetci 13
Muhasebat Kontrolérti 120]
Milli Emlak Kontroléri 68
Milli Emlak Denetmeni 296
Muhasebe Denetmeni 214
Toplam 1.195
Uzman Uzman Sayisi
(Yardimcilar Dahil)
Devlet Buitce Uzmani 154
Devlet Muhasebe Uzmani 126
Devlet Mallar1 Uzmani 98
Maliye Uzmani 33
Mali Hizmetler Uzmani 17
Mali Suclar1 Arastirma Uzmani 77
Muhasebe Uzmani 996
Milli Emlak Uzmani 737
AB Uzmani 19
ToPIam 2.257
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BinTL

m m 4 s 0 [ 8 s 0
s.,:‘.gffmlm ACIKLAMA TOPLAM TOPLAM TOPLAM TOPLAM TOPLAM TOPLAM TOPLAM TOPLAM TOPLAM
oo | o [ mawowa [ | SR s | mawoaa [ | @R b | ke | | Rt s [k | | gre b | makeas | % | gt | s | ke | ow | giet b [ iseean | s | g s | ke | ow [ gie s | e | %
12.00.0002 _|OZEL KALEM MUDURLUGU 877 0,004 769 0.003) 1478] 0,004 1.154] 0,004 3.807] 0,016 1.914] 0,008 3.133] 0012 2072] 0,008 3414] 0,009 2561] 0,007 4380 0,01 41300 0.010] 5131
12.00.00.20 | TEFTIS KURULU BASKANLIGI 0.013] 4.217] 5.037] 0,021 4.049] 0,018 5.274] 0,020 4654] 0018 5.746| 0,016 4916] 0,013 8321 0.017] 8989 0,017}
12.00.0021  [HESAP UZMANLARI KURULU BASKANLIGI 8.727] 13.073) 0,055 12.142] 0,053 14.425| 0,054 13.317) 0052 15.624] 0,043 14019 0.038 16.370) X X 0,044] 19.658) 0,037)
12.00.35.00 [ MALI SUGLARI ARASTIRMA KURULU BASKANLIGI 0,020 449| 0,020 3471] 0013 2875[ 0011 3510/ 0,010 3.047] 0,008 4 0011 50771 0,010
12.01.0003  [SAVUNMA SEKRETERLIGI 18] 1.064] 0,004 1.005| 0,004 433] 0,002 1.094] 0,004 1.260 0,003 870{ 0,002 0,001
12.01.0004 _[IDARI VE MALI ISLER DAIRES| BASKANLIGI 125.967| 0.576] 121.308] 78.8%4| 0,333 71.589] 0,313 77.030] 0.291 77.677| 0305 73.502{ 0.200 67.114] 0.184 80.348] 0,227 76.317]  0.217]
12.01.0005 [PERSONEL GENEL MUDURLUGO 0,027 5.999] 0,026 7.537| 0,028 | 0,026 8.174] 0,022 7.488] 0,021 8377 7.882] 0.022]
12.01.0006 [ MALIYE YOKSEK EGITiM MERKEZI BASKANLIGI 404§ 0,004 72| 0,003 1.893] 784] 0,003 1.648] 0,004 Q&OZ 2356
12.01.0010 _ [BILGI ISLEM DAIRES| BASKANLIGI 97| 0,008 1.618] 0,008 1.393] 0,005 1.480] 0,004 1.414] 0,004 1.775) 0,004 0,004
12.01.00.23 | STRATEJ| GELISTIRVE BASKANLIGI 970} | 0,005 f 1.418] 0,005 1.323] 0,005 2.085| 0,006 2.044] 0,006 4479 0,012) 3764 0011 5476] 0,014) 5124 0,013 5. 0,011 5448
12010025 |BASIN VE HALKLA ILISKILER MOSAVIRLIGI 173] 0,001 154] 314] 0,001 342] 0,001 351] 0,001 4441 0,001 415( 0,001 0,001 0,001
12.01.0062 [DEFTERDARLIKLAR (PERSONEL GENEL MUDURLUGU) 68.496 0.313] 92171 | 0515 . 131.318| 0496 129.001| 0506 108.070| 0,294 102.170| 0.280 H7482 0,311
12010063 |YURT DISI TESKILATI 4.596| 0,021 4.11g] 0014 3.170] 0,014 3599 0,014 3.507] 0014 4.199] 0,011 3434 0,009 433 0,008] 3.571|
120130 BASHUKUK MUSAVIRLIG] VE MUHAKEMAT GENMUD. 39444 0,179) @ 137.951| 0,603 85.916] 0,324 97.922{ 0,384 76.811| 0,209 91.571] 0,251 88.433) 97474 0277) 0274 148.571f 0,231 140.129)
12.01.30.00  [BASHUKUK MUS.VE MUH.GEN.MUD.(MERKEZ) 2525) 0012 22233( 0,101 15.322| 0,054 22.860( 0,081 108.976 0,459 107.814] 0,472 49.682| 0,188 62.689( 0,246 33.000{ 0,090 48.748] 0,133 33.995 0,096 47.297( 0134 31.000 0,077} 52673] 0133 62,664 0,119 82880 0,159 83.210{ 0,129
12.01.30.62 [BASHUKUK MUS.VE MUH.GEN.MUD.(TASRA) 17.925| 0,082 17.212] 0,078 22622 0,080 30.608{ 0.129 30.137{ 0,132 36.233] 0137 35.233] 0,138 43.812] 0119 42.823] 0.117 54.438] 0,154 50477 0143 58.650] 0,146 0143 56.192  0.107] 60.453[ 0,116 65.361) 0.102|
120131 BUTCE VE MALi KONTROL GENEL MUDURLUGU 20.756.660) 21.052.463) 95,503 26.650.285) 94,810 21.545.829) 90.813| 20.664.695] 90.401 | 23.508.400| 88,746 | 22.514.181] 88,324 | 20.076.644] 546841 19.901.818| 54,490 | 17.195.557) 17.105.661 46037] 30421484 30.080.138] 57,545| 37.106.901
120132 MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU 238.976| 1447 827.745) 3.489 | 825439] 3611 1.494.135| 5640 1491.062| 5849 26) 44,147 16.201.227| 44,358 |  17.644.407] 52670] 21.596.437| 41.102] 41381] 26517.746| 41,204
12.01.32.00 _[MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU (MERKEZ) 135.529| 0619 0443] 262.44] 0,921} 0934, 624.061] 2,630 | 621.860) 2,720 | 1.271.134] 4799 | 1.269.240| 4,979 | 15872.656] 43234 | 15870.061| 43452 17.361.379] 49,154 17.349.615 51919 21.306.753| 40.551] 21.302.130( 40,752 40,638
12.01.32.62_[MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU DEFTERDARLIK 103.447| 0473] 103.081| 0468 126425 0444 144.354| 0514 203.684) 0,859 | 203.579] 0.891 223.001] 0.842 221.822| 0870 | 335.370] 0.913 331.164] 0907 | 283.028] 0,801 270.194] 0,768 301.859 0,751 296169 0751 289.684] 0,551 328776 0,629 364.214] 0,566
120133 |GELIRLER GENEL MUDURLUGU 568.726] 2,598 484975 22001 665373 2336[  671.063 2,387| 877.945| 3,700 922.285| 4,035 1.042.884) 3937 | 1.042775| 4,091
12.01.33.00 _ [GELIRLER GENEL MUDURLUGU (MERKEZ) 171.309] 0.783] 95496 0433) 168.003[ 0590 100.941] 0,359 112.087| 0472 100.060{ 0438 152.596 0576 135.229] 0531
12.01.3362 [ GELIRLER BOLGE MUDURLUGU(TASRA) 397.418] 1,816 389480] 1,767 497.370 1746 570.122| 2028 32.163| 0136 | 35.067| 0,153 | 30.265[ 0.114 30.856{ 0.121
12.01.3361 _|GELIRLER GENEL MUDURLUGU (BOLGE) 733,694 3,002 787.158 3444 860.023| 3247 876.690| 3439

12.01.34 MILLI EMLAK GENEL MUDURLUGU 80.044 0,366| 52.836] 0,240f 66.612] 0,234 59.528) 0,212f 89.372| 0377 93480| 0,409 0,393 97.326| 0382 118.974| 0324 114.827| 0314 135257 0. ), 4 0,376 133.701] 0,254 143.726) 0431 266.114]  0.415)
12013400 |MILLI EMLAK GENEL MODURLUGU (MERKI 48.083| 0,220 22292 0101 29.391] 0,103] 17795 29.078] 0,123 26.645] 0,117 24.088] 0,094 35.716] 0,097 34.608] 0,095 38817 0.110) 35.244] 0,100 0,086 25.907|  0,049) 20.664] 0,040 0217 130.921] 0,204

12013462 |MILLI EMLAK GENEL MUDURLUGD (TASRA) 31.961] 0,146 30.544] 0,139 37.221) 0131 41.733] 0,148, 60.294] 0,254 86.836] 0,292 75.476) 0,285 73.238) 0,287 83.258| 0,227 80.219] 0,220 96.440|  0,273] 92611| 0,263 0,294 114.524] 0290 107.794| 0,205 123.062 0,235, 0214 135.192] 0211
12.01.36.00 | TASFIYE ISLER| DONER SERMAYE SLETMELERI GEN.MUD. 1.020] 0,005] 985 _0,004§ 1.899 0,007] 1.945] 0,007} 1.844) 0,008 1.927) 0,008 2141 0,008 2.148| 0008 2.343| 0,006 873 873 0,002 q q
12.01.37.00 | AVRUPA BIRLIGI VE DIS ILISKILER DAIRES| BASKANLIGI 304] 0,001 220 0,001 409 0,001 362] 0,001 53| 0,002 450 0,002 554 0,002 458] 0,002 688] 0,002 781l 0,002}

12.01.38.00 | GELIR POLITIKALARI GENEL MUDURLUGU
GENEL TOPLAM 21.887.775| 22.043.750] 28.486.751) 28.109.131) 23.725.540) 22.858.874| 26.489.560) 25490.540)

1.051)
35.186.301)

779 0,002 0,002}

36.523.605

1410 0,004
40.193.505] 39.455.97: 543, 52.212.116)

NOT:
1-Bimlein % oranan, fopam denck v oplam harcamalaa % aranir,

2-Gelirr Genel Midiriginin 2005y ersinde Gelir dares Bkl oo venid

nedeniyle 2005 yilina kadar Gelirler Genel Miidirligtinin ddenck ve harcamalan dahildir.
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BTl

s FONKSIYONEL SNFLANDRIA TOPLAN = TOPLAM TOPLAN = TOPLAN = TOPLAN TOPLAN -

@ ook |AENA | goevex ODENEK h HARCANA % | gpgyg | MARCANA | % | ok " W1 oome | PIRCAMA |

it LeeveL s hivenLee 1704076 780178 774 | 2301659 15781359 fo4s0s06473| 215mg 2132 16T YR Y A

2 ke HBEn mg s 0w | T 1064 1004 12 i g 0

6 o D0zENivE SOV HENETER] neg o ) ot | % 130504 9922 76413 04 1497% 02

0 [EKONOMIK ISLER VE HIMETLER y

05._[GEVRE KORUMA HZMETLER y

5 LSNVEToPLUM REEM HEMETER sate|  3u4ae 86 260970 31510 475

07 [SAGLKHIZVETLER !

08 [DINLENVE KOLTUR VE DINHIZMETLER! y

o a1 oot | 2 394 331} T 208 2883 o

10 lsosvaL civeNUk Ve osvAL RO HiEngRl | 42200] 420) 2187 | 6465050 78000 | sammzan sr| tovsom| 11028 9316159 205657 241918303771
TOPLAM ATS 0078 | 24t Y sans | 56T 36523605 0193508 30455973 BT  GA15AR 10

Not: Fonksiyonel harcamalarin yiizde oranlari toplam harcamaya gére bulunmustur.

Not: 0t-Gene Kamu Hizmeer giderei, Bakanlimizin Muhakemat Hizmetlri (Bashukuk Miaviri ve Muhakemat Genel Midirligt), Savunma Hizmeter IMID-Savunma Sekreteri)

e Egtim Hizmetler (Mesleki Ejtim Kurslan) idereri disindaki hizmefler kapsamakladir

(2-Savunma Hizmetleri, Bakanhgimiz Savunma Sekreterliginin giderlrinikapsamakladir

03-Kamu Dijzeni ve Gilvenlik Hizmetler, Baghukuk Misavinii ve Muhakemat Genel Midirliinin giderlerini kapsamakiadr
0-Egtim Hizmetleri, Mesleki Eqitim Kurslarnin giderlerini kapsamaktadr

10-Sosyal Givenlk ve Sosyal Yardm Hizmetiri, Sosyal Gvenlk Kurumlarina yapilan denekleri kapsamaklad.

Not: Gelilr Genel Midiri3inin 2005 y ierisinde e Idaresi Bagkanl1 clarak yeniden orglnmesinedenie 2005 yiina kadar olan rakamiara Geliter Genel Midiliginin 6denek ve harcamalan dahidi
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Bin TL.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
KO- KOD) bR TOPLAM TOPLAM TOPLAM TOPLAM TOPLAM TOPLAM TOPLAM TOPLAM TOPLAM
ooenex | HARCAMA | o | SRR | HarcAma | o | g SENER [ Harcama | o | GERER | Harcama | % | GPERER | Harcama %o | (SRR | HaRcAma | | GoERdl | harcava | % | GoEele [ Harcawa | e | SPERER HARCAMA [ %
01__|PERSONEL GIDERLERi 50861 503180 22 62584 721787 257 o437 1000461 434 1004414 1110229 439 536416 52867 14 504.749 4237 137] 534.959 530564 134 508.10: 579.77 1,11 624.891 62206 _ 0,97
02 [SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRIMI GIDERLERI 127.129 125.264  0,57] 156.317| 179.89 0,64 113.44( 109.689 0,4 124.52( 125.87¢ 0,4 52.20¢ 50.06 0,14] 56.9224 54.724f 0,1 62.509) 59.535 65.209 64.54¢ 0,12] 109.75 107.52: 0,17]
03 IMAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 198.177| 226971 1.0 305.43( 278.589 0,9¢ 446.002 418.71 1,8 410.89¢ 402.50¢ 1,5¢ 193.184) 187.54: 0,51 249.661 24573 0,7 575.974f 575. 155“ 380.18! 363.84 0,70) 383.267] 318.251] 0,50)
05 [CARI TRANSFERLER 18.463.299 18.877.953 85.64] 24.134.451] 23.738.656 844! 15.893.197] 15.549.212] 68,03 16.490.29 16.297.708 63,94 31.282.99 31.204.60¢ 85,44} 30.776.702 30.766.26 87,44 36.136.176 35.548.038] 90,10) 48.939.577| 48.645.973 93,06 58.886.73 58.772.891] 91,61
06 [SERMAYE GIDERLERI 87.849 36.80 0,17] 72.582 35.287] 0,1 99.97( 89.07¢ 0,3 146.547] 132.291 0,52 42.50: 40.81 0,11 52.221) 35.339 0,1 51.469) 37.822| 0,10} 23.621 15.68f 0,03] 149,63 132.854) 0,21
07 [SERMAYE TRANSFERLERI 2.157.744  2.086.23§ 9,49 2.618.80¢ 2.651.502 94 5.555.426 5.061.014 22,14 6.966.954 6.197.299 24,31 2.660.95( 2.567.307| 7.0 3.380.07( 3.308.019 9.4 2.579.432 2.473.110] 6,27| 2.356.40: 2.332.96! 4,46 3.957 601 3.957.35¢ 6,17]
08 [BORC VERME 75.21¢f 75214 0,34 240.189 240.189 0,8! 593.48! 593.48! 2,6 1.224.63! 1.224 634 4,8( 1.944.58f 1.944 .58 5,32 293.849 293.849 0,84 231.749) 231.749| 0,59 269.924 269.92¢ 0,52] 243.74( 243.74( 0,38]
09 [YEDEK ODENEKLER 61.172 4.34 0,02 46.742 7.96! 0,0: 78.64¢ 37.224 0,19 31.304 91l 6.352 21.207| 0,00] 0,00] 1.969 0,00)
[0ZEL ODENEKLER VE DI$ PROJE KREDILERI 208583 107779 2165 286857 255271 357
I TOPLAM I 21.887. 775| 22.043. 750I I 28.486. 751| 28.109. 131' I 23.725. 540| 22.858. B74| I 26.489. SGOI 25.490. 540I I 36.713, 7GZI 36.523. 605| I 35.320.526) 35.186. 301' I 40.193. 505| 39.455. 973' I 52.543.023) 52.272. 71G| I 64.357.587 64.154. SBZl 10&0['
[PERSONEL GIDERLERI of 625.384 721.78; 945.374 1.000.461) g 1.094.414 1.110.22: 536.414 528.671) 504.749 482374
621.621] 937.010 994.411) 1.086.05(1 1.103.191] 528.33 521.049 494.640 47365
7 |SOZLESMELT PERSONEL
CICT PERSONEL [ 6] o
(075 |DIGER PERSONEL
[SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRIVI GIDERLERT §  1oa52d 125874
126.384) 112.53! 108.662 g 123.324 124.724f
23 [ s 23

741

198177 226.97] 1

1 |URET\ME YONELIK MAL VE MALZEME ALIMLARI

2 |TUKET\ME YONELIK MAL VE MALZEME ALIMLARI

3 JYOLLUKLAR

4 JGOREV GIDERLERI

HIZMET ALIMLARI

&_|TEMSILVE TANITMA GIDERLERT

7_|MENKUL MAL GAYRIMADDI HAK ALIM, BAKIM VE ONARIM GIDERLERT |
8_|GAYRIVIENKUL MAL BAKIN VE ONARIM GIDERLERT
9| TEDAVI VE CENAZE GIDERLERI

[CARI TRANSFERLER
[GOREV ZARARLARI

365150 359.38%
36.136.176]__35.548.038]

.3 110.02: 09
24.134.45123.738.65¢

50,05 15245374 14944149 5 00
HAZINE YARDIMLART 34,
[KAR AMACI GUTMEYEN KURULUSLARA YAPILAN TRANSFERLER 2 164547 16436 E

[YURTDISINA YAPILAN TRANSFERLER
[GELIRDEN AYRILAN PAYLAR
[SERVMAYE GIDERLERI

7000000 70051
T T 20941251 4

15,680}

706 | 1 [MAMUL MAL ALIMLART
706 | 2 [MENKUL SERMAYE URETIM GIDERLERI
706 | 3 |GAYRIMADDI HAK ALIMLARI X X X
706 | 4 |GAYRIVENKUL ALIMLARI VE KAMULASTIRMAST 3134 0.0] 124 0, X X X X 717
[ 06 | 5 |GAYRIMENKUL SERMAYE URETIM GIDERLERT 1
06 | 6 |VMENKUL MALLARIN BUYUK ONARIM GIDERLERI 60741 X 39,691 12.284) 382
706 | [GAYRIMENKUL BUYUK ONARIM GIDERLERT 26.758 X 32,671 21.55! 19.251
9_|DIGER SERMAYE GIDERLERT 1 119 1 1 2!
07 |~ [SERMAYE TRANSFERLERT PREALY 7| 7618808 2651504 943 5555426 5061014 22,
[ 07 | T [YURTICTSERMAYE TRANSFERLERI 2.157.742] .05 2618.808 266150 943 5555.426] 5061.014] 22,
[BORC VERNE T 24018 240.185 08! 593.48 593.48 231.749) 231,749
1 [YURTICTBORC VERME 7 240.18! 240.18! 0,8! 593.48 503.48 231.749 231.74¢
| EDEK GDENEKLER 3 4674 7.968 _0.0: 78,64 37.224) 0
IPERSONEL GIDERLERINT KARSILAMA ODENEG! 75: 37 8
709 | 3 |VATIRIMLART HIZLANDIRMA ODENE 54 5 73
[DOGAL AFET GIDERLERINT KARSILAMA ODENEG 2983 22
[VEDEK ODENEK 22,60 38.02 37.491
[VENTKURULACAK DAIRE VE IDARELERIN HTIYAGLARINI KARSILAMA ODENEG
9 |DIGER YEDEK ODENEKLER 4349 434 00: 8.29 7.968 00 4010 37.224]
[_I_IOZEL ODENEKLERE ILISKIN HIZMETLER VE DPK | 28589 _ior7rd_oad  2sessg  2seori ood | | | | | | | | | | | | | 1 | | | | | |
TOPLAM | 21.337.775| 22.043.750' | 28.486.751| 23.109.131| | 23.125.540| zz.xsx.xu| | 26.439.560' 25.490.540' | 36.713.762| 3s.szs.eos| | 35.3zn.sze| 35.186.301| | 40.193.505' 39.455.973| | 52.543.023| 52.272.11e| | 64.351.531| 64.154.sxz| 1nn,oo|
* Program biitge siniflandirmasinda yer almakta olup, Ekonomik gére dagitimi
NOT:
1- Gelirler Genel Miidtirligi'ntin 2005 yili igerisinde Gelir idaresi Baskanligi olarak yeniden érgiitienmesi nedeniyle 2005 yilina kadar olan rakamlara Gelirler Genel Miidiirligtintin 6denek ve harcamalari dahildir.
2-2002-2003 yillari rakamlari program biitge uygulamasi nedeniyle 6denekler toplam bazda i icin baz i i

3- Ozel Odenekler toplam rakamlara dahil degildir.
4-Ekonomik kodun % orani, harcama toplamina % oranidir.
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Bin TL

2009 2010 GSYH PAYI (%) BUPTYEK;R":[:/..E)KI 2009 2010 GERG. ORANI ( %) ARTIS ORANI ( %)
2009 | 2010 | 2009 | 2010 gea o : gea 2009 | 2010 | 2009 | 2010 ARZI‘:E‘IJK / KZL‘IJ:IIOI
GERG. HEDEF GERG. | HEDEF | GERG. | HEDEF ARALIK ARALIK OCAK | SUBAT | MART | NISAN | MAYIS | HAZIRAN | TEMMUZ | AGUSTOS| EYLUL EKIM KASIM ARALIK ARALIK arauk| aravik| kom. | kom. | 2000 2009
TOPLAMI TOPLAMI ARALK | Ko,
Biitce Giderleri 268.219.185) 286.981.304]  28,2]  27,9] 100,0 | 100,0 | 28.677.424] 268.219.185 22.646.205( 22.290.108| 23.436.480| 25.173.170| 19.054.164] 23.894.163| 23.774.560| 23.162.994| 25.395.318] 21.203.169] 25.740.026 37.857.862| 293.628.219] 10,7 | 13,2 | 100,0 | 1023 | 320 9,5
Faiz Hari Giderler 215.018.291) 230.231.253) 22,6 22.4] 80,2 | 802 | 27.635.683] 215.018.291f 16.556.697| 17.713.038| 19.103.788| 18.120.636] 16.889.628] 20.551.651) 19.150.330] 20.059.783] 21.398.278] 19.016.831] 20.750.933 36.020.217| 245.331.810] 129 | 156 | 100,0 | 1066 | 30,3 141
Personel Giderleri 55.946.887| 60.349.022 59 59 209 | 210 | 3.649.674] 55.946.887) 6.320.943] 4.928.967) 4.974.105] 5.181.153] 5.108.991] 5.222.027| 5.334.301[ 4.888.386 5.464.498] 5.329.480] 5442.990] 4.105447| 62.301.288] 6,5 68 | 1000 [ 1032 ] 125 114
Sosyal Giv.Kur. Devlet Primi 7.208.283] 11.109.812 08 1127 39 893.361)  7.208.283] 1.037.678] 855.906| 860.603| 850.832| 870.098] 877.151| 883.715] 864.597) 908.296] 940.501) 962.769] 1.138.589[ 11.059.735) 124 | 102 | 1000 [ 995 | 27,5 534
Mal ve Hizmet Alimlari 29.798.912 25.189.945 31 24 111 88 7.486.503] 20.798.912) 735.454] 1.343.331) 2.123.511] 2.213.503] 2.140.679] 1.958.954| 2.372.134] 2.225.142] 1.842.779] 2.319.232) 2.334015) 7.214.729| 28.823463] 251 | 286 | 1000 | 1144 | -36 3.3
Cari Transferler 91.975.805] 102.172.807 9.7 99] 343 | 356 | 7.098.223) 91.975.805| 7.950.072| 9.946.616] 9.822.547| 7.531.061| 6.875.949] 9.694.396] 7.635.849| 7.613.067| 10.625.737] 6.985.105 8.268.929| 8.941.457| 101.890.785 7.7 88 | 1000] 997 | 260 10.8
Sermaye Giderleri 20.071.509] 18.924.425) 2.1 18] 75 6.6 6.203644] 20.071509] 34.902] 194.039) 782.592] 1.190.860] 1.435.217) 1.824.825| 1.957.903| 2.805.325] 1.993.684] 2.632.739) 2.704.564) 8.350.268] 25.006.918] 309 [ 441 | 100.0 | 1369 | 346 21
Sermaye Transferleri 4.319.248]  3.429.214 05 03] 1.6 12 1.316.997]  4.319.248) 37.65;] 118.631)  124.805) 435.146] 185.067] 500.135) 363551 780.377| 299.0490 467.554) 543178 2.881.075| 6.736.224] 305 | 840 [ 1000 | 1964 | 1188 56,0
Borg Verme 5.697.647)  6.902.862 0.6 07 21 24 987.281]  5.697.647] 439.992] 325548] 415.625| 709.081| 273.627| 474.163| 602.877| 882.889] 264.235] 342220 494488) 3.388.652| 8.613.397) 173 | 491 | 1000 | 1248 | 2432 512
Yedek Odenekler 0] 2.153.166 0,0 02 00 08 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 00 00
Faiz | 53.200.894] 56.750.051 5,6 55 198 | 198 | 1.041.741] 53.200.894] 6.089.508| 4.577.070) 4.332.692) 7.052.534] 2.164.536] 3.342.512 4.624.230[ 3.103.211| 3.997.040] 2.186.338| 4.989.093] 1.837.645| 48.296.409] 2,0 32 | 1000 [ 851 76,4 -9,2
Biitce Gelirleri 215.458.341) 236.794.348) 22,6 23,0 100,0 | 100,0 | 22.272.486] 215.458.341f 19.525.041f 20.018.932| 17.488.207| 20.718.114) 24.866.255) 18.448.256| 21.728.503) 26.251.662| 18.492.735 19.367.996( 25.375.367| 21.747.411) 254.028479] 10,3 92 | 1000 [ 1073 | -24 17,9
Genel Biitge Gelirleri 208.610.436] 229.946.786| 21,9 22,4| 968 | 97,1 | 21.267.225 208.610.436 19.259.015| 18.889.054] 16.570.234) 19.973.323 24.201.167] 17.950.514) 21.231.511) 25.626.453 17.981.999] 18.530.442) 24.836.167| 21.091.834] 246.141.713] 10,2 92 | 1000 ] 1070 | -0.8 18,0
Vergi Gelirleri 172.440.423| 193.323.625]  181] 1838] 800 | 816 | 18.192.966] 172.440.423] 17.304.433) 16.136.198] 14.461.137] 15.330.435] 19.550.738] 15.839.217] 16.959.253| 23.207.676) 15.000.212] 16.622.005] 22.162.942] 17.958.069 210.532.315] 10,6 93 [1000] 1089 | -1.3 221
Tegebbiis ve Milkivet Gelir 9.948.230]  6.754.562 1,0 07 46 29 620.004]  9.948.230) 569.200] 705.411) 398.941] 2.306.576] 1670.512] 651.812] 991605| 481.652] 482.038] 472.345] 417.877) 639.844[ 9.787.813] 6.3 95 [1000) 1449 16 -1.6
Ozel Gelirler ile Alinan Bagjslar ve Yardimlar 807.329 964.310 0.1 01] 04 04 -23.165 807.329] 41397 248.102| 172.267) 104457  51.686] 502.940] 187.899)  74.915]  51.156]  37.541]  70.776]  -335.392] 1.207.744] -29 | -348 [ 1000 | 1252 | -1.3478 | 496
Faizler, Paylar ve Cezalar 23.057.791] 17.816.884 24 17 107 | 75 1.863.573]  23.057.791| 1.323.921) 1.752.769) 1.487.067) 2.003.175| 2.122.221] 1.370.887| 2.312.568 1.752.150] 1.650.297] 1.213.123] 2.145.018) 1.881.271] 21.014457] 8.1 106 [ 1000 ] 11791 09 -89
Sermaye Gelirleri 2.044.436] 10.649.211 0.2 1,00 09 45 564469  2.044436  16.944] 11721 28433) 216.137) 780.957) -420.276| 763.068| 101.864] 792.730]  167.283]  22.525| 894.160]  3.375.546] 27,6 84 1000 [ 317 | 584 65,1
Alacaklardan Tahsilat 312.227 438.194 0,0 0,0 0.2 39.478 312.227 31201  34.853[  22.389]  12.543]  16.053]  14.934 17128 8.196) 5.566]  18.145[  17.029 53.882 223838) 126 | 123 [ 1000 | 511 365 283
Ozel Biltceli Idarelerin 0z Gelirleri 5.036.830]  4.898.275) 0,5 05 23 21 922.757)  5.036.830] 175.513] 435.376| 850.512[ 454.234 547.335| 365.453|  408.941| 553.064] 443.923] 759.975 448.631 510934 5953891 183 | 104 | 100,0 [ 1216 | -446 18,2
Diizen. ve Denet. Kurumlarin Gelirleri 1.811.075]  1.949.287 0,2 02| 08 0,8 82.504)  1.811.075|  90.513[ 694.502)  67.461) 290.557| 117.753] 132.289]  88.051) 72145  66.813)  77.579]  90.569 144.643)  1.932.875] 46 74 | 1000 992 | 753 6,7
Biitce Dengesi -52.760.844] -50.186.956) 55  49] 19,7 | -21.2 | -6.404.938] -52.760.844] -3.121.164] -2.271.176| -5.948.273( -4.455.056] 5.812.091| -5.445.907| -2.046.057| 3.088.668| -6.902.583] -1.835.173| -364.659 -16.110.451] -39.509.740] 121 | 321 | 1000 | 789 | 1515 | 249
Faiz Digi Denge (Maliye Tanimli) 440.050]  6.563.095 0,0 0,6 02 28 | -5.363.197 440.050{ 2.968.344] 2.305.894) -1.615.581| 2.507.478[ 7.976.627) -2.103.395| 2.578.173| 6.191.879] -2.905.543] 351.165| 4.624.434 -14.272.806) 8.696.669] -1.218,8] -217,5 | 100,0 | 132,5 | -1661 | 1.876,3
Faiz Dig1 Denge (Program Tanimli) -15.000.721| -8.747.511 A6 09 56 | -3,7 | -6.194.468 -15.000.721) 2.552.782 1.617.871) -1.976.581) 101.464] 5.332.040) -2.493.228| 717.785| 5.327.738| -4.234.960) -1 34.805| 3.479.327 -15.676.342| -5.386.910' M3 ] 1792 | 1000 | 61,6 | 1531 64,1
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