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Sayistay, butge hakkinin kullanilimasina yonelik olarak Turkiye Buyuk Millet Meclisi adina
denetim yapmakta olup sorumlularin hesap ve islemlerini yargilama yoluyla kesin hikme

baglamaktadir.

Bu kapsamda Sayistay, denetim, yargilama ve rehberlik faaliyetlerinde kurumsal givenilirligini
yuksek tutmaya, kamu yonetiminin iyilestirimesine katki saglamaya, kaynak kullaniminda
etkililik, ekonomiklik ve verimliligin saglanmasina yonelik olarak hesap verebilirlik ve seffafligin

gelistirilmesine dnem vermektedir.

2021 Yili Faaliyet Raporu seffaflk, mali saydamlik ve hesap verebilirlik cergevesinde
hazirlanmis olup raporda kurumsal kapasite, denetim, yargilama, gorus verme ve rehberlik

faaliyetleri ile gerceklestirilen diger faaliyetlere yer verilmigtir.



Denetim faaliyetleri kapsaminda;
2021 yilinda 513 rapor duzenlenmigtir.

Bu raporlardan;
- 5'i genel rapor olmak Uzere,
- 3771 genel ydnetim kapsamindaki kamu idarelerine,
- 95'i kamu igletmelerine,
- Q'u diger kamu idarelerine,
- 32'si mahalli idare sirketlerine,
- Tidiger kamu sirketine

iliskindir.
Yargilama faaliyetleri kapsaminda;

Sayistay yargilama dairelerine; dnceki yillardan devredenlerle birlikte 2021 yilinda toplam 575
yargilamaya esas rapor intikal etmis olup bu raporlardan 413'0nUn yargilamasi tamamlanmig

ve ilam duzenlenmistir.

Temyiz Kuruluna 6nceki yillardan devreden ve 2021 yilinda gelen bagvurulardan 2107 dosya

temyizen incelenerek hikum tesis edilmistir.

Bassavcilik tarafindan 340 rapor ve ek rapor igin gords verilmis olup 2.510 temyiz karsilamasi

gerceklestirilmigstir.
Rehberlik faaliyetleri ile gerceklestirilen diger faaliyetler kapsaminda;

Denetim surecinde gergeklestirilen rehberlik faaliyetlerinin yani sira kamu kurumlarina
yonelik olarak egitim faaliyetleri duzenlenmistir. Ayrica Sayistayin bulgu, elestiri, dneri ve yargi
kararlarina uyum saglamak Uzere kamu kurumlarn tarafindan yapilan duzenleyici islemlerden

bir kismina da raporda yer verilmigtir.

2021 Yili Faaliyet Raporu'nda; kamu yonetiminde seffafligin, hukuka uygunlugun ve hesap
verme sorumlulugunun gelisimine destek verme anlayisiyla uygulamaya konulan 2021 Yili
Performans Programi uygulama sonuclari ile Kurumumuzun genel ve mali bilgilerine yer

verilmistir.

Kamuoyuna saygiyla duyurulur.

Metin YENER
Sayistay Baskani
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A- MISYON ve ViZYON

MISYON

Kamuda hesap verme
sorumlulugu ile mali
saydamliga katki saglamak
Uzere denetim, yargilama ve
rehberlik yapmak.

VIZYON

Kokl tarihinden
aldigi birikimle surekKli
yenilenen ve gelisen,

daha iyi bir kamu
yonetiminin olugsmasi
icin hizmet eden
Sayistay.

SAYISTAY BASKANLIGI







Genel anlamda butce, belirli bir zaman dilimindeki gelir ve giderlerinin tahmini ile gelirlerin toplanmasi,
giderlerin yapiimasi igin verilen yetkidir. Butgeler, yasama organi tarafindan yuritme organina yillik ya da
cok yill olarak, kamu gelirlerinin toplanmasi ve giderlerin yapilmasi igin izin ve yetki verilmesini dizenleyen
kanunlardir. YUritmeye verilen bu izin ve yetki, yasama organinin bitge hakkinin geregidir.

BUtgenin uygulanmasina iligkin verilen yetki, bitge hakkinin en dnemli unsuru olmakla birlikte, uygulama
sonuglarinin denetlenmesi de bu hakkin diger 6nemli unsurudur. Bu acidan bitce hakki, Butce Kanunu'nun
yasalasmasi, bitge uygulamalarinin izlenmesi ve bitce sonuglarinin denetlenmesiyle bir batunddr.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi (TBMM], biutgenin uygulanmasina iliskin denetim hakkini, merkezi yonetim kesin
hesap kanunu tasarisi ve Sayistay tarafindan verilen genel uygunluk bildirimi ile denetim raporlarini gérisup
karara baglamak suretiyle gergeklestirmektedir. Genel Uygunluk Bildirimi, TBMM adina gerceklestirdigi dis
denetime iligkin raporlar, idare faaliyet raporlari ve genel faaliyet raporu dikkate alinarak hazirlanmakta
ve TBMM'ye sunulmaktadir. Bitge hakkinin kullanilimasi surecinde saydamlik ve hesap verilebilirligin
gelistiriimesine yonelik olarak tespit ve dnerilere yer verilmek suretiyle butce denetim sistemi ile kamu mali
yonetimi ve kontrolinudn gelistiriimesine katki saglanmaktadir.

Sayistayin butge hakkinin kullaniimasina iligkin gérev, yetki ve sorumluluklari mevzuatta dizenlenmis olup
temel yasal duzenlemelere asagida yer veriimistir.

"Yargl" bolumd, "V. Sayistay” baslkli 160 inci
maddesinde; Sayistayin, merkezi yonetim bitcesi

"Kamu iktisadi tesebbuslerinin denetimi” baslikii
165 inci maddesinde; sermayesinin yarisindan
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal guvenlik fazlasi dogrudan dogruya veya dolaylh olarak
kurumlari ile  mahalli idarelerin butin gelir ve Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin
giderleri ile mallarint TBMM adina denetlemek TBMM  tarafindan  denetlenmesi
ve sorumlularin  hesap ve iglemlerini kesin kanunla dizenlenecedi ifade edilmistir.
hukme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme,
denetleme ve hikme baglama islerini yapmakla
gorevli oldugu, hUkmUne yer verilmistir.

esaslarinin

"Siyasi Haklar ve Odevler" bolimy, “Siyasi
partilerin uyacaklari esaslar” baslkh 69 uncu
maddesinde; Anayasa Mahkemesince siyasi

“Mali HOkumler” bdlumU “BUtce ve kesin hesap”
baslkl 1671 inci maddesinde; merkezi yonetim
kesin hesap kanunu teklifinin, ilgili oldugu mali
yilin sonundan baslayarak en geg alti ay sonra
Cumhurbaskani tarafindan TBMM'ye sunulacagi,
genel uygunluk bildiriminin, iliskin oldugu kesin
hesap kanun tekKlifinin veriimesinden baslayarak
en geg yetmigbes gun iginde Sayistay tarafindan
TBMM'ye sunulacagr belirtilmistir. Ayrica genel
uygunluk bildiriminin TBMM'ye verilmis olmasinin,
hentz sonuglandirlamamis denetim ve hesap
yarglamasini  6nlemeyecedi  hikmine  yer
verilmistir.

partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin
kanuna uygunlugunun tespiti, bu hususun denetim
yontemleri ve aykinlk halinde uygulanacak
yaptinmlarin kanunla belirlenecedi ve Anayasa
Mahkemesinin, siyasi partilerin denetim gdrevini
yerine getirirken Sayistaydan yardim saglayacagi
belirtilmistir.



® Sayistay

“Dis denetim” baglkl 68 inci maddesinde;

tarafindan  yapilacak  harcama
sonras! dis denetimin amaci, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme
sorumlulugu cercevesinde, yonetimin mali
faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara,
kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk
yonunden

TBMM'ye raporlanmasidir.

incelenmesi  ve  sonuglarinin

Dis denetim, genel kabul gérmus uluslararasi
denetim standartlar dikkate alinarak;

- Kamu idaresi hesaplari ve bunlara iliskin

belgeler esas alinarak, mali tablolarin
guvenilirligi  ve dogruluguna iliskin  malf
denetim ile kamu idarelerinin gelir, gider ve
mallarina iliskin mali iglemlerinin kanunlara
ve diger hukuki duzenlemelere uygun olup

olmadiginin tespiti,

- Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
olarak kullanilip kullaniimadiginin
belirlenmesi, faaliyet sonuclarinin dlgtlmesi
ve performans bakimindan degerlendiriimesi

verimli

suretiyle gercgeklestirilir.

Dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin i
denetgileri raporlar,
talep edilmesi halinde Sayistay denetgilerinin
bilgisine sunulur.

tarafindan dizenlenen

Denetimler sonucunda; dizenlenen raporlar,
idareler itibariyla konsolide edilir ve bir drnedi
ilgili kamu idaresine verilerek Ust yonetici
tarafindan cevaplandirilir. Sayistay, denetim
raporlari ve bunlara verilen cevaplari dikkate
alarak duzenleyecedi dis denetim genel
degerlendirme raporunu TBMM'ye sunar.

Sayistay tarafindan  hesaplarin  hikme
baglanmasi; genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplari ile bu
hesaplarla ilgili islemlerinin yasal dizenlemelere

uygun olup clmadigina karar verilmesidir.

Dis denetim ve hesaplarin hUkme baglanmasina
iliskin diger hususlar ilgili keanununda dizenlenir.

hukUmlerine yer verilmistir.



"Denetim alani” baglikli 4 incl maddesinde Sayistay denetimlerine iligkin olarak asagidaki dizenlemelere yer

verilmistir.
Sayistay;

® Merkezi yonetim bitgesi kapsamindaki kamu
idareleri ile sosyal guvenlik kurumlarini, mahalli
idareleri, sermayesinde dogrudan veya dolayli
olarak kamu payl olan 6©zel kanunlar veya
Cumhurbaskanligr kararnameleri ile kurulmus
anonim ortakliklari, diger kamu idarelerini (kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar harig),

e Bu idarelere bagl veya bu idarelerin kurduklar
veya dogrudan dogruya ya da dolayl olarak
ortak olduklari her cesit idare, kurulus,
mUessese, birlik, isletme ve sirketleri,

e Kamu idareleri tarafindan yapilan her torld
ic ve dis borglanma, bor¢c veriimesi, borg
geri 6demeleri, yurt disindan alinan hibelerin
kullanimi, hibe verilmesi, Hazine garantileri,
Hazine alacaklar, nakit yonetimi ve bunlarla
ilgili diger hususlari; tUm kaynak aktarimlari ve
kullanimlariile Avrupa Birligi fonlari dahil yurtici
ve yurt disindan saglanan diger kaynaklarin ve
fonlarin kullanimini,

e Kamu idareleri butgelerinde yer alip almadigina
bakilmaksizin ¢zel hesaplar dahil tim kamu
hesaplari, fonlari, kaynaklari ve faaliyetlerini

denetler.

Yukarida sayilan sirketlerden dogrudan veya dolayli
olarak kamu payr %50'den az olup ilgili mevzuat
uyarinca bagimsiz denetime tabi olan; sirketler,
bunlarin istirakleri ve bagh ortakliklarinin denetimi,
ilgili mevzuati uyarinca duzenlenen ve Sayistaya
gonderilecek olan bagimsiz denetim raporlari esas
alinarak yapilir. Sayistay, minhasiran kendisine
sunulan bagimsiz denetim raporlarini esas alarak
hazirlayacagi raporu TBMM'ye sunar.

Sayistay; yapilan antlasma veya sozlesmedeki
esaslar cercevesinde uluslararasi kurulus ve
orgutlerin hesap ve islemlerini de denetler.

02.041987 tarihli ve 3346 sayll Kamu iktisadi
Tesebbusleri ile Fonlarin Turkiye Buyuk Millet
Meclisince Duzenlenmesi
Hakkinda Kanunun 2 nci maddesi kapsamina giren
kamu kurum, kurulus ve ortakliklarinin TBMM'ce
denetlenmesi, bu Kanun ve diger kanunlarda
belirtilen usul ve esaslar cercevesinde yerine
getirilir.

Denetlenmesinin



“Sayistayin goérevleri” baglkh S inci maddesi
cercevesinde Sayistay;

Kamu idarelerinin malifaaliyet, kararveiglemlerini
hesap verme sorumlulugu gercevesinde denetler
ve sonuglarl hakkinda TBMM'ye dogru, yeterli,
zamanl bilgi ve raporlar sunar.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin;
gelir, giderve mallarinailiskin hesap veiglemlerinin
kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere uygun
olup olmadigini denetler, sorumlularin hesap ve
islemlerinden kamu zararina yol acan hususlar
kesin hukme baglar.

Genel uygunluk bildirimini TBMM'ye sunar.

Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve
hiukme baglama iglerini yapar.

"Sayistayin yetkileri” baslikli 6 nci maddesi
uyarinca Sayistay;

Gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda kamu
idareleri ve gorevlileriyle dogrudan yazismaya,
gerekli gordigu belge, defter ve kaytlan
gonderecedi mensuplar araciligiyla gormeye,
mallar hari¢ diledigi yere getirtmeye, sozIU bilgi
almak Uzere her derece ve siniftanilgilimemurlari
¢agirmaya, kamu idarelerinden temsilciistemeye
yetkilidir.

Denetimle ilgili her turld bilgi ve belgeyi, kamu
idareleri ile bankalar dahil diger gergek ve tuzel
kisilerden isteyebilir.

Denetimine giren kamu idarelerinin islemleriyle
ilgili kayrtlari, esya ve mallari, isleri, faaliyetleri
ve hizmetleri gorevlendirecegi mensuplar veya
bilirkisiler tarafindan yerinde ve islem ve olayin
her safhasinda incelemeye, gerekli gordlmesi
halinde, disardan
yetkilidir.

uzman gorevlendirmeye

Kamu idarelerinin hesap, islem ve faaliyetleri
ile mallarini, hesap veya faaliyet dénemine
bagl olmaksizin yili icinde veya ylllar itibariyla
denetleyebilecedi gibi sektor, program, proje ve
konu bazinda da denetleyedbilir.



"Gegici Gorevlendirme” baslikli 31 inci maddesinde Anayasa ve bu Kanunda verilen gorevlerini yerine getirirken
ihtiyag gortlmesi halinde; hakim, savcl ve Sayistay denetcileri ile kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlardan
memur ve diger kamu gorevlisi statisunde olanlarin Mahkemede gegcici olarak goreviendirilebilecedi hukum
altina alinmistir.

"Siyasi partilerin mali denetimi” baslikli 55 inci maddesinde ise, Mahkemenin siyasi partilerin mal edinimleri
ile gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunun denetimi icin Sayistaydan yardim saglayacagdi, Mahkemenin
kendisine gonderilmis olan bu belgeleri incelenmek Uzere Sayistay Baskanligina génderecegi, Sayistayca
duzenlenen incelemeye iliskin raporlarinise karara baglanmak Gzere Mahkemeye gonderilecegi dizenlenmistir.

“Adaylara Yardim” baslikli 14 Unct maddesinde, Segim hesaplari ile bagis, yardim ve harcamalara iligkin bilgi ve
belgeler, secim sonuglarinin kesinlesmesiniizleyen on gunicinde Yuksek Segim Kuruluna sunulacag), Kurulun bir
ay icinde, secim hesaplariniinceleyecedi ve varsa usulstzlikleri ve 6ngortlen limitlerin asilip asilmadigini tespit
edecedi, varsa eksikliklerin giderilmesi icin adaylara sure verecegi, bu gorevi yerine getirirken Sayistaydan ve
gerekli gérulen diger kamu kurumlarindan yardim alabilecedi dizenlenmistir.

Sayistay tarafindan kamu isletmelerinde 6085 sayili Kanun ve diger kanunlarda belirtilen usul ve esaslar
gercevesinde yurUtilen denetimler sonucu dizenlenen raporlar TBMM'nin denetimine esas olmak (zere Kamu
Iktisadi Tesebbusleri Komisyonuna sunulmaktadir.



GENEL BILGILER

C- iDAREYE iLiSKiN BiLGILER
1. FIZIKSEL YAPI

Kurumumuz, mulkiyeti Hazineye ait olan, 96.000 m? kullanim alanina sahip Ankara/Balgat semtindeki merkez
binada hizmet vermektedir. Ayrica Golbasi'nda arsiv alanina sahiptir.

Personelimizin kullanimina tahsis edilen 689 lojman ile Manavgat Egitim ve Dinlenme Tesisi ve Gdlbasi Egitim
ve Sosyal Tesisi mevcuttur. Ayrica 59 aracimiz bulunmaktadir.

2. TESKILAT YAPISI

Sayistay; Baskanlik, yargi ve karar organlari ile denetim ve ydnetim birimlerinden olugmaktadir.
Baskanlik; Sayistay Baskani, bagkan yardimcilar ve blim baskanlarindan olusur.

Sayistay Baskan, biri denetim digeri yonetim ile ilgili islerde kendisine yardimci olmak Uzere Uyeler arasindan
iki bagkan yardimcisi gorevlendirir.

Yargl ve karar organlari; yargilama daireleri, Genel Kurul, Temyiz Kurulu, Daireler Kurulu, Rapor Degerlendirme
Kurulu ve Bassavciliktir.

Denetim ve denetim destek gruplar bolim bagskanlarina bagl olarak galisirlar. Denetim gruplar butce tirlerine
gore olusturulmaktadir. Denetim destek gruplar denetim faaliyetlerine yardimci olacak isleri yuritar.

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI ORGANIZASYON SEMASI

Daireler
Baskan Yardimcisi Baskan Yardimcisi |, giici e

Denetimden Sorumlu Yanetimden Sorumlu

Kurullar
* Genel Kurul
* Rapor Degerlendirme Kurulu o [kinci Daire
o Temyiz Kurulu o (iciincii Daire
» Daireler Kurulu o Dardinci Daire

» Yiiksek Disiplin Kurulu * Besinci Daire

* Meslek Mensuplar Yikseltme ve » Altinci Daire
Disiplin Kurulu » Yedinci Daire

» Denetim, Planlama ve Koordinasyon » Sekizinci Daire
Kurulu

-
Bolim Bolim Baliim Balim Bolim Baliim Biilim Bilim
Baskani Baskani Baskani Baskani Baskani Baskani Baskami Baskani

Bagsavcilik

Grup Grup Grup Grup brup Birim Birim Birim
Baskanliklan Baskanliklar Baskanliklari Baskanliklan |l Baskanliklan Baskanliklan Baskanliklan Baskanlklar
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Bilgiislem; gelisen teknolojilerden etkin ve givenli bir sekilde yararlanarak, kurumsal fonksiyonlari ve yonetimsel

ihtiyaclar karsilama vizyonuyla hareket etmektedir.

Kurumumuzun genisleyen denetim alani  ve
surekli artis gosteren veri bayuklUkleri; bilgiyi
Uretme, saklama, isleme, raporlama ve karar alma
sureclerinde bilisim teknolojilerinden yararlanma
geregini beraberinde getirmektedir. Bu amacla
Kurumumuz denetim, yargl ve yodnetimin her
asamasinda bilisim teknolgjilerini kullanmak ve
etkinligini arttirmak icin galismalarini surdurmektedir.

Sunulan  hizmetlerin  kolay erisebilir  olmas,
uluslararasi standartlara uygunlastiriimasi, kalite
Olcdtlerinin belirflenmesi, hizmet veren personelin
alaninda yetistirilerek yetkinlik testlerinin yapilmasi
ve son kullanici memnuniyetinin esas alinmasi
temel prensipler olarak kabul edilmistir.

Kurumun tum faaligyetlerindeki sureglerin yonetimi
ve denetimi igin bilgiler merkezilestirilerek birimler
arasi etkin, guvenli ve otomatiklestirilmis streclerin
kolaylikla calistinlabilecedi bir alt yapi olusturulmus
olup gelistirilmeye devam edilmektedir.

Ayrica Kurumumuzun blnyesinde kullanilimakta
olan veri tabanlarnina erisim ve bilgi gdvenligini
saglamak amaciyla “Veri Tabani Guvenlik Duvar”
kullanilmaktadir.

Veri Analiz Grubu tarafindan hazirlanan statik
analizlerin denetgiler tarafindan kullanilmasina ve
denetimde kullanacaklari verileri dinamik olarak da
analiz etmelerine yardimci olmak Uzere Sayistay
Veri Analizi Sistemi (VERA) olusturulmustur,
VERAda denetgiler yetkilendirildikleri kurumlar igin
onceden tasarlanmis olan statik analizlere dogrudan
erisim saglayabilmektedir. Bununla birlikte statik
analizler sonucunda ortaya cikan analiz verisinden
detayll analizler de gergeklestirebilmekte ve
daha ©nce analizi yapiimamis, denetcginin kendi
tasarrufunda olan analizleri de yapmasina imkan
saglanmaktadir.

VERA gelistirme c¢alismalar devam etmekte olup
yeni veri setleri ile birlikte tanimlanan yeni analizler
sisteme dahil edilmektedir.

Birlegik Veri Aktarim Sistemi (BVAS) kurulmus olup
aktarim sistemi uygulamasinda; yuklenecek dosya
ve veri tUrUne gore, dinamik ve akilli kontroller
gelistirilerek, dosya igerigindeki verilerin belirtilen
usul ve esaslara uygun olup olmadigina yonelik 6n
kontrol dzellikleri uygulamaya alinmistir.

Ayrica; BVAS'a verilerin  aktarnlmasina iliskin
olarak kamu idaresinin kapsaminin genisletilerek
sadece mahalli idarelerden degil, merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinden, sosyal guvenlik
kurumlarindan, kamu igletmelerinden, KiT'lerden
ve diger kamu idarelerine bagl sirketlerden de
denetime esas verilerin bu sistem araciligiyla
elektronik yonundeki
gelistirme galismalari devam etmektedir.

ortamda  alinabilmesi



Yaziim altyapisinin  tekillestirilmesi ve yaziim
gelistirme sureclerinin hizli ve yodnetilebilir olmasi;
yetki yonetiminin tek merkezden yapilabilmesi igin
altyapi guncelleme calismalari devam etmektedir.

Yargi Yonetim Sistemi (e-Yargi)

Yargi Yonetim Sistemi (e-Yarg)) gelistiriimis olup
2027in ilk ceyreginde baslatilan pilot uygulama
kapsaminda kullaniimaya baslanmistir. 2022 yilinda
pilot uygulamanin genisletiimesi planlanmaktadir.

Kamu igletmeleri Denetim Yénetim Modiili

Kamu isletmesi denetim planlamasinin  ve
kaydedilmesi, gecmis  donem
denetimleriyle ilgili raporlarin hazirlanmasi, gegmis
ylllara iligkin denetim sonuglanyla ilgili istatistik
ve raporlara hizli erisim saglanmasl, konsolide
edilmis raporlarn olusturulmasi amaglanyla Kamu
Isletmeleri Denetim Yonetim Modull hazirlanmakta
olup 2022 yilinda devreye alinmasi planlanmaktadir.

sonuglarinin

Personel Yonetim, Egitim Yénetim ve Sosyal Tesis
Bilgi Sistemleri

Kolay yonetilebilir, entegre ve guncel ihtiyaclar
karsilayacak Personel Yonetim, E§itim Yonetim ve
Sosyal Tesis Bilgi Sistemleri'nin gelistirme calismalar
kapsaminda; tamamlanan moduller  birimlerin
planlamalari dogrultusunda canl kullanima acilmis
olup 2 modulun pilot galigmalar devam etmektedir.

Altyapi entegrasyonlarinin cogunlugu tamamlanmig
olup 2022 yilinin ilk ceyreginde pilot calisma
kapsamindaki modullerle yeni eklenecek modullerin
birlikte devreye alinmasi planlanmaktadir.

Kamu idareleri ve Saymanlik Tanimlama Moddilii

Denetim ve yargi sureglerinde yer alan sistemlerin
iletisimini saglamak Uzere planlanan Kamu idareleri
ve Saymanlik Tanimlama Moduli’'nin altyapr ve
entegrasyon galismalar devam etmektedir.

infaz Takip Sistemi

Bassavcillk  tarafindan  yUrUtllen  hizmetlerin
ybnetimi  amaciyla  Infaz  Takip  Sistemi
kullaniimaktadir. S6z konusu sistem, yargi, ilam
ve temyiz modulleriyle entegre calismakta olup
ilamlarin infazlarina iligkin takibin yapilabilmesini,
muhatap kurumlanin elektronik ortamda ilamlarini
goruntileyip bunlara iligskin tahsilat beyanlarini
gbnderebilmesi  saglanmaktadir.  infaz  Takip
Sistemi'nin  gelistirimekte olan Yarg Yonetim
Sistemi'ne entegrasyonu icin ¢alismalar devam
etmektedir.

Elektronik Belge Yonetim Sistemi

Elektronik Belge Yonetim Sistemi'nin resmi yazisma
usul ve esaslarina uygun olarak galismasi saglanmis,
Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi (UETS) destegi
ile EYP 2.0 versiyon destedi sisteme eklenmistir.
Elektronik arsiv altyapisi hazir olup komisyon
calismalar devam etmektedir.

Kurum ihtigyaglannin gelisimle birlikte degismesi,
kanun, kanun hiukmunde kararname, yonetmelik,
yonergeler vb. kapsaminda degisimler karsisinda
ortaya clkan yazlim ve yazlim altyapisinin
guncelleme, ekleme ve destek hizmetleri galismalari
yaplmis olup gelistirme calismalari  devam
etmektedir.

Hizli, gbivenli ve ydnetilebilir olmasi igin Kurumumuza
ait web sitelerinin altyapisi yenilenmis olup gorsel
tasarim galismalarina devam edilmektedir.

Ayrica kurum personelinin bilisim sistemleri ile ilgili
sorulannin ve problemlerinin etkin ve hizli bir sekilde
¢6zUmu icin ¢cagn merkezimiz hizmet vermektedir.



Bilgi Islem Birimi ve sUreglerini kapsayan Bilgi
Guvenligi Yonetim Sistemi (BGYS) kurulmus olup
TS ISO/IEC 27001 Bilgi Guvenlidi Yonetim Sistemi
Belgesi alinmistir. Bu kapsamda periyodik olarak
dokiman gdzden gegirme ve guncellemeleri, bilgi
varliklar envanteri guncellemesi, bilgi guvenligi
risk degerlendirmeleri, bilgi givenligi farkindaliginin
artinimasina yonelik calismalar, duzeltici faaliyet,
hedef ve performans yonetimi, firsat yonetimi,
degisiklik yonetimi, ihlal yonetimi vb. suregleri
isletilmekte olup birimimizde i¢ ve dis denetimler
gerceklestiriimektedir.

Cumhurbaskanligi Dijital Donustim Ofisi tarafindan
yayinlanan Bilgi ve iletisim Guvenligi Rehberi
kapsaminda; BGYS calismalariyla es zamanli olacak
sekilde varlik gruplarninin belirlenmesi, varlik grubu
kritiklik derecesinin belirlenmesi, mevcut durum ve
bosluk analizi galismalar buyuk 6lgide tamamlanmig
olup rehber uygulama yol haritasinda belirlenen
aksiyonlarla ilgili calismalar devam etmektedir.

Siber Olaylara Mudahale Ekibi (SOME) galigmalari
devam etmekte olup tespit edilen zararli yaziimlara
ve tehditlere muidahale edilmistir. Ulusal Siber
Olaylara Mudahale Merkezi (USOM) tarafindan
gonderilen siber guvenlik istihbarat bildirimlerine
yonelik gerekli tedbirler alinmistir.

SOME caligmalar kapsaminda guvenlik cihazlarinda
olusan alarmlar ve SIEM cihazinda tetiklenen
baglantili  kurallarin  (korelasyonlarin)  tamami
incelenmis ve gerekli dnlemler alinmistir. Yapilan
tum cgalismalar periyodik olarak raporlar halinde
tutulmaktadir. SOME kapsaminda takibi yapilan
guvenlik guncellemeleri icin  planli  galismalar
yUrGtdlmastuor.

Kurum sureglerinin kesintisiz, kayipsiz ve givenli
olarak calismasi amaciyla kurulan Felaket Kurtarma
Merkezi (FKM)nin iyilestirme galigmalar devam
etmektedir. 2021 yili icerisinde iki kez FKM gecis
tatbikati yapilmis olup bu siregte kurum e-posta,
lam Yonetim Sistemi, SayBIS, SayNET ve SayCAP
uygulamalarinin gegis testleri tamamlanmistir.

Denetim yodnetim programiolarak kullanilan SayCAP,
denetim sureglerinin uluslararas! standartlara ve
denetim rehberlerine uygun olarak planlanmasi,
yuritdlmesi, belgelenmesi ve yonetimini givence
altina almaktadir. SayCAP, denetcilere uzaktan
erisim imkani da sunmaktadir.

SayCAP, denetim sureclerinin yonetimi
ve raporlanmasinda  kullanlmak  Uzere  risk
degerlendirmesine dayali planlama, belgeleme,
onaylama, bilgi kaynaklarina erisim, arsivieme,
kalite kontrol, iletisim, yonlendirme ve raporlama
gibi ihtiyaclan karsilayacak sekilde gelistiriimistir.
Degisen raporlama ihtiyaclan dikkate alinarak
uluslararasi denetim standartlari ve  denetim
rehberlerindeki degisiklikler ile Denetim, Planlama
ve Koordinasyon Kurulu kararlarn dogrultusunda
SayCAP surekli olarak guncellenmekte ve
gelistiriimektedir.

Cumhurbagkanlidi  tarafindan yayinlanan  Bilgi
ve lletisim Guvenligi genelgesinde "Kamu kurum
ve kuruluslarina ait veriler, kurumlarin kendi 6zel
sistemleri veya kurum kontrolindeki yerli hizmet
saglayicilar haric bulut depolama hizmetlerinde
saklanmayacaktir' karari uyarinca Kurumumuzun
sistem altyapisinda SayDrive devreye alinmistir. Bu
yaziimla konumdan bagimsiz olarak mobil cihazlar
veya bilgisayarlardan kurumsal dosyalara erisim ve
kurumlar arasi dosyalarin givenli olarak paylasiimasi
saglanmistir.  Kurumsal dosya sunucusundaki
dosyalarin  denetim  gruplarinin  kontrolinde
SayDrive'a aktarilmasi devam etmektedir.



Covid-19 Pandemisi nedeniyle kurumlar uzaktan galisma modeline gegmek zorunda kalmiglardir. Pandemi
onlemleri nedeniyle genis katiliml toplantilar gerceklestirilememistir. Salgin nedeniyle yapilamayan yuz yize
gorusme ve toplantilarin yerine Video Konferans ¢ozimleri ile kurumlar bu ihtiyaci karsilamaya galismislardir.

Bu baglamda Microsoft SKYPE yaziimi ilk etapta ivedi olarak devreye alinmistir. Sonraki agsamada ASELSAN
istiraki tarafindan gelistirilen yerli video konferans/webinar uygulamasi BizBize-Sayistay yazilimi sisteme
entegre edilmistir. Uctan uca sifreleme ve SSL sertifikasi ile givenligi maksimum seviyede tutmasi, stratejik
ve kritik alanlardaki goruntulu iletisimin guvenli sekilde gergeklestiriimesi yazilim ile saglanmis olup gelistirme
calismalari devam etmektedir.

Kurumumuzun ag alt yapisi katmanli bir yapiya sahip olup Kurum sistem ve sunuculari daha kontrollG ve givenli
katmanda konumlandinlmistir. TUm ag ve sistemler “Ag Takip” yaziimlari ile kontrol edilmekte ve Kurum agina
girislerin guvenligi “Ag Erisim Kontrol” cihazlan ile saglanmaktadir. Ayrica mevcut kablosuz ag altyapisinda
ekonomik ve teknik 6mrinU tamamlamis cihazlarin yerine yeni cihazlar alinarak iyilestirme yapilmistir.

Kullanilan bilgi ve teknolojik kaynak envanterleri asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 1: Donanim ve Fiziksel Sunucu Envanteri

Masaustu Kisisel Bilgisayar 1739 2630
DizUstu Bilgisayar 1095 1.386
Tablet 173 175
Telefon 2.006 2173
Yazic 440 476
Fotokopi Makinesi 37 38
Faks Cihazi 22 22
Baski Makinesi 6 6
Projeksiyon Cihazi 101 106
Veri Tabani Sunucusu 6 Sanal Sunucu 6 Sanal Sunucu
Mail Sunucusu 2 Sanal Sunucu 4 Sanal Sunucu
Dosya Sunucusu 3 Sanal Sunucu 8 Sanal Sunucu
Dokuman Yonetim Sistemi 9 Sanal Sunucu 9 Sanal Sunucu

Denetim Yonetim Sistemi 3 Sanal Sunucu 3 Sanal Sunucu



Sayistay Dergisi

Sayistay Dergisi, “Divani Muhasebat Mecmuas!"
adiyla 1924 ylinda yayimlanmaya baslanmistr.
Sayistay Dergisi, bilimsel kriterlere uygunlugunu
guvence altina almak ve yayincilik alanindaki
gelisen kosullara uyumunu saglayabilmek amaciyla,
2010 yilindan itibaren "Ulusal Hakemli Dergi" olarak
Uger aylk donemler halinde yaynlanmaktadir.
Dergi, EBSCOhost, TUBITAK ULAKBIM Sosyal ve
Beseri Bilimler Veri Tabani ve ASOS indekslerinde
taranmaktadir.

Dergimizde denetim, yonetim ve hukuk basta
olmak Uzere, sosyal bilimler alanindaki mesleki ve
akademik calismalara yer verilmektedir. Dergimizin
temel amaci; denetim literaturindn gelistiriimesine
onculuk etmek, Sayistay denetimi ve yargis
alanindaki teorik calismalari, uygulamaya iligkin
guncel gelismeleri ve dunyadaki deneyimleri
paylasmak, kamu yonetiminin ve &zellikle kamu
mali yonetim sisteminin yeniden yapilandinimasina
iliskin dizenleme ve uygulamalari degerlendirerek,
farkl bakis acilaring, dnerilere ve analizlere imkan
saglayarak katkida bulunmaktir.

GENEL BILGILER

kamu
uzmanlarinin

Mensuplarimizin,  akademisyenlerin  ve

kurumlarimizin yonetici ve
calismalarinin agdirlikli olarak yer aldigi Dergimizde
denetim dunyasindaki gelismeleri konu alan
haberlere ve Sayistay Kararlarina da yer

verilmektedir.

SAYISTAY BASKANLIGI
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insan kaynaklarimiz; meslek mensuplari, Bagsavci ve savellar ile yonetim mensuplarindan olugmaktadir.
Meslek mensuplar; Sayistay Bagkani, daire baskanlari ve Uyeler ile denetgilerdir.
Sayistay Bagkani, 6085 sayill Kanun'a gore TBMM Genel Kurulu tarafindan segilmektedir.

Daire bagkanlar, Uyeler arasindan Genel Kurul tarafindan segilmektedir. Sayistay Baskani tarafindan Uyeler
arasindan gorevlendirilen baskan yardimcilari da daire bagkani statisundedir.

Uyeler, 6085 sayil Kanun'a gére Genel Kurul ve TBMM tarafindan secilmektedir.

Denetgiler, hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakilteleri veya 6grenim itibariyla
bunlara denkligi Yuksekogretim Kurulu tarafindan onanmis yurt icinde veya yurt disindaki en az dort yillik
faklte veya yiksekokullardan birini bitirmig olanlar arasindan, OSYM tarafindan yapilan eleme sinavi ve yazili
sinav ile Sayistay tarafindan yapilan mulakat sinavi sonucuna gore Sayistay Baskani tarafindan atanmaktadir.

Sayistay Bassavcisi, Cumhurbaskani karariyla, Sayistay Savcilari ise Cumhurbaskani onayt ile atanmaktadir.

Yénetim mensuplari, 657 sayill Devlet Memurlari Kanunu ve 4857 saylli s Kanunu'na gore Sayistay Bagkani
tarafindan atanmaktadir.

Genel Olarak Mensuplarin Dagilimi

Bagkan, 2 Baskan Yardimcisi, 8 Daire Bagkani, 46 Uye, Bassavci, 10 Savci, 865 Denetgi, 506 Yonetim Mensubu,
47 Sozlegmeli Personel ve 434 Surekli Isci olmak Gzere toplam 1.920 personel gérev yapmaktadir.

BASKAN, BASKAN YARDIMCIS,
DAIRE BASKANI, UYE

BASSAVCI, SAVCI

DENETCI YONETIM MENSUBU
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Mensuplarin Yaglara Gére Dagilimi

%28 21 -30 Yas Arallglnda 220
31 -40 Yas Arallglnda 556
41-50 Yas Araliginda 545

51 60 Yas Arallglnda 476
61-65 Yas Araliginda 123

Mensuplarin Egitim Durumuna Gére Dagilimi

Personelinin 27'sinin doktora
derecesi bulunmakta olup 458'i
yUkseklisans, 82711 lisans ve 92'si
yUksekokul ve 522'si lise ve
ortaokul mezunudur.

Mensuplarin Cinsiyete Gére Dagilimi

b @)

% 23 KADIN % 77 ERKEK
.

1.920 personelin 1.484'0 erkek 436'sI kadindr.
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Sayistay; denetim, yargilama, gorts bildirme ve rehberlik fonksiyonlarnini yerine getirirken kamu mali
yonetiminde iyi yonetim ilkelerini yerlestirmeyi, yonetimde seffaflik ve hesap verme sorumlulugunun isleyisine

katki saglamayr hedeflemektedir.

2020 Vil Denetim Programi; kalkinma planlar ve yilik programlardaki dncelikler, kamuoyu ve denetlenen
kamu idarelerinin beklentileri, faaliyetlerinin nitelik ve niceligi, butge biyuklukleri, denetlenme siklig, ihbar ve
sikayetler ile gegmis yil denetim sonuclar dikkate alinarak ve risk degerlendirmesi yapilarak 6085 sayili Kanun
uyarinca Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu karari ile yurrlige konulmustur.

6085 sayill Kanun'un 6ngdrdugu takvim uyarinca, 2020 Yili Denetim Programi kapsaminda baslatilan denetim
faaliyetleri 2021 yilinda sonuclandirlarak denetim raporlar hazirlanmistir. Denetim faaliyetleri, Denetim Yonetim

Programi (SayCAP) kullanilarak yerine getirilmigtir.
Kamu idarelerinin Denetimi

2020 yilina iliskin kamu idarelerinde yapilan
denetimler;

e Kamuidarelerinin hesap veislemlerinin kanunlara
ve diger hukuki dizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek,

e Mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin
tOm faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru
ve glvenilir olarak yansittugina iliskin makul
guvence elde etmek,

e Mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini
degerlendirmek,

amaglaryla yuritalmistir.

Kamu idarelerinin mali tablolari ve bunlari olusturan
hesap ve islemlerin dogrulugu, guvenilirligi ve
uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek Gzere
risk odakll denetim yaklasimina gore yurGtilen
denetimler, uygun denetim prosedurleri  ve
tekniklerinin uygulanmasi ve risk degerlendirmesi
yaplimasi suretiyle gerceklestirilmigstir.

Kamu isletmelerinin Denetimi

Sayistay tarafindan yurGtilen kamu isletmeleri
denetimlerinde;

e Kamu isletmesinin hesap ve islemleri ile mali
rapor ve tablolarinin, mali raporlama standartlar
dogrultusunda mali durumunu ve faaliyet
sonuclarini tm 6nemli yonleriyle dogru ve
guvenilir bir bicimde gOsterip gostermedigi
hakkinda denetim gorisU olusturulmakts,

e Kamu isletmesinin gelir, gider ve bilanco hesaplari
ile diger islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
duzenlemelere uygun olup olmadigi tespit
edilmekte,

e Kamu isletmesinin ulusal ekonomiye faydal
olabilmesi icin 6zerk bir tarzda, ekonominin
kurallari ve ekonomik gerekler dahilinde, verimlilik
ve Kkarllik ilkeleri dogrultusunda yonetilip
yonetilmedigi degerlendiriimekte ve

e Kamu isletmesinin kurulus amaclarina ulasmasini
teminen,  faaliyetlerinin  mevzuata, uzun
vadeli kalkinma planina ve planin uygulama
programlarina uygunlugu

hususlarinda degerlendirmelere yer veriimektedir.

2020 yilina iliskin kamu igletmelerinin denetimi,
6085 sayill Kanun ve diger kanunlarda belirtilen usul
ve esaslar cercevesinde yuritulmuastur. Denetlenen
kuruluslarin yillik denetim raporlari, islem, bilanco,
sonug hesaplant ve yonetim kurullarinin  ibra
ediimesi-ediimemesi veya genel gorismeye
sunulmasina esas olacak gorusleri igerecek sekilde,
gerekgeli ve karsilagtirmali olarak TBMM Kamu
iktisadi Tesebbusleri Komisyonuna sunulmustur.



Kamu idareleri
2020 Yl Denetim Programi dahilinde;
¢ 36 Genel Butceli idare,

e 98 Yuksekogretim Kurumu ve Universiteler
olmak Uzere 129 Ozel Bitgeli idare,

e 8 Duzenleyici ve Denetleyici Kurum,

e 2 Sosyal Guvenlik Kurumu,

e 9ilOzel idaresi

¢ 30 Buyuksehir Belediyesi,

17 Buyuksehir Belediyesi Bagli idaresi
e 21il Belediyesi,

¢ 103 ilge Belediyesi,

e 32 Mahalli idare Sirketi,

e 7Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanligi,
e S Kalkinma Ajans,

¢ 9 Diger Kamu idaresi

¢ 1 Diger Kamu Sirketi

olmak Uzere toplam 413 kamu idaresinde (EK-1)
duzenlilik denetimi yapilmis ve denetim raporu
dizenlenmistir.

Duzenlilik denetimi yapilan 413 kamu idaresinde
mali denetim ile birlikte uygunluk denetimi de
yapiimis olup kamu zaran tespit edilen hususlara
yargilamaya esas raporlarda yer verilmistir.

Ayrica 2020 Yili Denetim Programi kapsaminda
toplam 95 kamu igletmesinin  tamaminin
denetimi yapilarak kuruluslarin  denetim raporu
dizenlenmistir.

2020 yihnailigkinyiritilen denetimler sonucunda,
bitce/bilango buyuklikleri itibariyla;

e Genel Butgeli idareler %99,99

e Yiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Yuksek
Teknoloji Enstittleri (Ozel butge A) %89,73

o (Ozel Butceli Diger idareler (Ozel Biitge B) %98,94
e Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar %97,62

e Sosyal Guvenlik Kurumlar %100

e Buyuksehir Belediyeleri %100

e Buyuksehir Bagl idareleri %68,90

e |l Belediyeleri %5497

e il Ozel idareleri %16,82

e Kamu igletmeleri %100

e Kalkinma Ajanslari %58,26

e Yatnm izleme ve Koordinasyon Bagkanlgl
%10,29

¢ Diger Kamu Idareleri %99,86

oraninda denetlenmistir.



18

GENEL BILGILER

Yillar itibariyla Denetlenen Biitge/Bilango Biyiklikleri

2020 yili Denetim Programi kapsaminda denetlenen kamu idarelerinin sekttrel bazda denetlenme oranlari
asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: Merkezi Yonetim Sektori Denetlenme Orani

TOPLAM ] DENETLENEN DENETLENEN DENETLENME ORANI DEN:;:ZTME
BUTGE YAPISI KURUM ¢ KURUM KURUMLARINBUTCE | (KURUM SAYISINA ;
SAYISI il SAYISI | GIDERi TUTARI" (BINTL) GORE) (BUTCE
GiDERINE GORE)
Genel Biitge 38 1181.287199,07 36 1181161.862,99 94,74 9999
(Ozel Biitge - A 130 3990060298 98 3580186005 6846 8973
(zel Butce - B 45 80.268.46779 31 7942124508 68,89 9894

Dizenleyici ve Denetleyici
Kurumlar

TOPLAM MERKEZi rrrens
e n 1.308.320.308,88 1.303.085.500,84 99,60

(*) Denetlenme oranlarinin hesaplanmasinda Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanununda yer alan bitge gideri esas alinmistir.

6.864.033904 6.700.53272 7273 9762

(**) Genel Biitge Kapsamindaki kamu idareleri arasinda yer alan Sayistay ve TBMM, tabi olduklan hukuki mevzuatlar geredi Sayistay Denetim Programina alinamadiklari igin toplam kurum sayisinda yer verilmemiglerdir.
(+++) Ozel Btge A kapsamindaki Turkiye Uluslararasi islam, Bilim ve Teknoloji Universitesine 2020 Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanununda biltge tahsisi yapimadigindan toplam kurum sayisina dahil edilmemistir.

(++*+) Ozel Butge B kapsamindaki Nadir Toprak Elementleri Arastrma Enstitisi, Turkiye Atom Enejisi Kurumu ve Ulusal Bor Aragtirma Enstitiist 5018 sayil Kanun'a ekli II-B sayil cetvelde yer almamasina ragmen bitge
gideri gerceklestiginden kurum sayisina ve toplam bitge giderine dahil edilmistir.

(*+*+) 2020 yil Denetim Programi kapsaminda ayrica 1 diger kamu sirketi denetlenmistir.

Tablo 3: Sosyal Guvenlik Kurumlari Sektori Denetlenme Orani

TOPLAM AT DENETLENEN DENETLENEN DENETLENME ORANI DEN:;;ETME
BUTCE YAPISI KURUM ¢ KURUM KURUMLARINBUTCE | (KURUM SAYISINA ;
SAYISI e SAYISI | GIDERi TUTARI! (BINTL) GORE) (BOTCE
GiDERINE GORE)
TURKIYE IS KURUMU ) 1 12262312702 1 12262312702 100 100
SGK 1 535.310960,25 1 535.310.960,25 100 100

TOPLAM SOSYAL
GUVENLIK KURUMLARI 657.934.087,27 657.934.087,27

SEKTORU

() Denetlenme oranlarinin hesaplanmasinda denetim raporlarinda yer alan biitge gideri esas alinmigtir.

() igsizlik Sigortasi Fonu 2020 yili Bilango Buyuklugu tutar Turkiye is Kurumu 2020 yili Biitge Gideri tutarina ilave edilmistir

2021YILI FAALIYET RAPORU
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Tablo 4: Mahalli idareler Sektorii Denetlenme Orani

: DENETLENEN
TOPLAM TOPLAMBILANGO | DENETLENEN| o 0 oo BILANGO DENETLENME ORANI DENE{;ﬂ:ES N
BUTGE YAPISI KURUM | BUYUKLUGU TUTARI KURUM A —" (KURUM SAYISINA BﬁYUKLUgUNE
SAYISI (BINTL) SAYISI . GORE) &
(BINTL) GORE)

il Ozel idaresi 51 2509309252 9 422044649 1765 16,82
Buyiksehir Belediyesi 30 307.629.636,58 30 307629.636,58 100 100
Buyukgehir Belediyesi 33 10416194155 17 7176893107 5152 68,90
Bagli daresi

il Belediyesi 51 31.276.05355 21 1719377729 4118 5497
iice Belediyesi 904 313619.82545 103 10366227568 1139 3305
Yatirim lzleme ve 2047143236 23140469 2333 1029

Koordinasyon Baskanhgi

TOPLAM MAHALLI

iDARELER SEKTORU

() Denetlenme oranlarinin hesaplanmasinda Veri Analizi Grup Baskaniigindan elde edilen bilango biyuklugu esas alinmigtir.

1.099 804.251.982,01 - 506.786.471,80 17,02 m

(*) 2020 yil Denetim Programi kapsaminda toplam 32 mahalliidare sirketi denetlenmistir. Mahalli idare sirketlerine iligkin toplam kurum sayisi ve toplam bilango buyuklig verisi kesin olmadigindan tabloya sz konusu kamu

idareleri ile ilgili veriler eklenmemistir.

Tablo 5: Kalkinma Ajanslarinin Denetlenme Orani

TOPLAM

BUTGE YAPISI KURUM

SAYISI

Kalkinma Ajanslari 26

TOPLAM BILANGO
BUYUKLUGU TUTARI
(BINTL)

364350872

DENETLENEN
KURUM
SAYISI

9

DENETLENEN

KURUMLARIN BILANGO

BUYUKLUGU TUTARIV
(BiNTL)

2122.54786

DENETLENME ORANI
(KURUM SAYISINA
GORE)

3462

DENETLENME
ORANI
(BILANGO
BUYUKLUGUNE
GORE)
5826

(*) Denetlenme oranlarinin hesaplanmasinda Veri Analizi Grup Bagkanlifindan elde edilen bilango buyukligu esas alinmigtr.

Tablo 6: Diger Kamu idarelerinin Denetlenme Orani

TOPLAM

BUTGE YAPISI KURUM

SAYISI

Diger Kamu idareleri 12

TOPLAM BILANGO
BUYUKLUGU TUTARI
(BINTL)

1.333580.872,56

DENETLENEN
KURUM
SAYISI

9

DENETLENEN

KURUMLARIN BiLANCO

BUYUKLUGU TUTARI ¥
(BINTL)

133173915783

DENETLENME ORANI
(KURUM SAYISINA
GORE)

75

DENETLENME
ORANI
(BILANGO
BUYUKLUGUNE
GORE)
9986

() Denetlenme oranlarinin hesaplanmasinda denetim raporlarinda yer alan bilango buyukgu esas alinmistir.

Tablo 7: Kamu isletmelerinin Denetlenme Orani

TOPLAM

KURUM
SAYISI

BUTGE YAPISI

Kamu Igletmeleri 95

TOPLAM BILANGO

BUYUKLUGU TUTARI
(BINTL)

3183.550.745,00

DENETLENEN
KURUM
SAYISI

95

DENETLENEN

KURUMLARIN BiLANCO

BUYUKLUGU TUTARI ¥
(BINTL)

3183.550.745,00

DENETLENME ORANI
(KURUM SAYISINA
GORE)

100

DENETLENME
ORANI
(BILANGO
BUYUKLUGUNE
GORE)

100

(*) Denetlenme oranlarinin hesaplanmasinda Kamu igletmeleri 2020 yil Genel Raporu'nda yer alan bilango biyuklikleri esas alinmistr. Tasfiyesiz infisah etmesi nedeniyle kist dénem denetimi gergeklestirilen 3 kamu

isletmesinin verileri dahil edilmemistir.

SAYISTAY

BASKANLIGI

19
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Sayistay tarafindan yillar itibaryla denetlenen kamu idarelerinin butge/bilango buyuklukleri ile denetgi basina
dusen butcge/bilanco buyuklugune iliskin bilgiler asagdidaki tablo ve grafiklerde gdsterilmistir.

Tablo 8: Villar itibariyla Denetlenen Kamu idarelerinin Biitge/Bilango Biyiikliikleri ve Degigim Oranlari

DENETLENEN BUTGE /BiLANGO BUYUKLUKLERI (TL)

BUTGETURU 2018 2019 2020
Genel Bitce 801259756192 976797136647 1181161862991
Gzel Butge - A 29792120967 32507425895 35801860.049
MERKEZI YGNETIM Gzel Btge - B 70949749783 68388715727 79421245080
Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar 4.645.284.260 5.9598686.942 6.700.532.720
TOPLAM 906.646.911.202 1083.652.965.211 1:303.085.500.840
SGK 386707905390 468691060075 535310960.250
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI  ISKUR 147273110129 153790863127 122623127022
TOPLAM 533.981015.519 622.481923.202 657.934.087.272
Il Gzel idaresi 10673498359 3289457894 4220446491
Buyiksehir Belediyesi 246266413212 265477502733 307629636575
Biyuksehir Belediyesi Bagl idaresi 53153156.328 63.223.943417 71768931071
MAHALLIIDARELER il Belediyesi 10117840106 19411578438 17193777288
ilce Belediyesi 316583063243 278596052883 103662275679
gzgzamn'hzg"fme ve Koordinasyon 9089988511 17839590661 2311404688
TOPLAM 645.883.959.759 647.838.126.026 506.786.471.792
. . Kamu Igletmeleri 1484966492216 1844681740695 3183550745000
KAMU iSLETMELERI
TOPLAM 1484.966.492.216 1.844,681740,695 3183.550.745.000
Kalkinma Ajanslari 2.580460.770 1156.083.826 2122.547864
DISER ggj i:i"& Tj:r‘észabi Olmayan 771473742005 851107475717 1331739157834
TOPLAM 774.054.202.775 852.263.559.543 1333.861705.698

GENEL TOPLAM

DENETGI SAYISI

2021YILI FAALIYET RAPORU

4.345.532.581.471

804

5.050.918.314.677

830

6.985.218.510.602

865



Grafik 1: Yillar itibariyla Denetlenen Biitge/Bilango Biyikligi (Milyar TL)
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Denetlenen merkezi yonetim butce buyukligy; 2018 yilinda S07 milyar TL iken, 2019 yilinda %19,5 artisla
1.084 milyar TL'ye, 2020 yilinda ise %20,2 artigla 1.303 milyar TL'ye yukselmistir.

Denetlenen Sosyal Guvenlik Kurumlar butge/bilango buyuklugu; 2018 yilinda 534 milyar TL iken, 2019 yilinda
%16,6 artisla 622 milyar TL'ye, 2020 yilinda ise %5,7 artigla 658 milyar TLye yukselmistir.

Denetlenen mahalli idareler bitge/bilango buyuklugu; 2018 yilinda 646 milyar TL iken, 2019 yilinda %0,3 artisla
648 milyar TL'ye yukselirken, 2020 yilinda ise %21,8 azaligla 507 milyar TL'ye dismustir. Bir kag yildir Gst Uste
denetlenmeyen nispeten dusuk butceli il ve ilge belediyeleri ile mahalli idare sirketlerinin denetime alinmasi
ve denetlenen YiKOB sayisinin azalmasi denetlenen mahalli idareler bitge/bilango buyikligunin dismesine
neden olmustur.

Denetlenen kamu igletmelerinin toplam bilango buyukligy; 2018 yilinda 1.485 milyar TL iken, 2019 yilinda
%24,2 artisla 1.845 milyar TL'ye, 2020 yilinda ise %72,6 artisla 3.184 milyar TL'ye yukselmistir.

Denetlenen toplam butge/bilango buyuklugu; 2018 yilinda 4.346 milyar TL iken, 2019 yilinda %16,2 artigla
5.051 milyar TL'ye, 2020 yilinda ise %38,3 artigla 6.985 milyar TL'ye yukselmistir. Yildan yila istikrarli bir atis
gosteren denetlenen butce biyuklugy, 2018-2020 déneminde yaklasik %60,7 oraninda bir artis gdstermistir.

Grafik 2: Yillar itibariyla Denetci Basina Diisen Biitce/Bilanco Biiyiikligu
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e DENETCi BASINA DUSEN BUTCE BUYUKLUGU (MILYAR TL)

Denetgi basina dusen denetlenen bitge/bilango biyuklugy, yillar itibariyla artis gdstermis ve 2018 yilinda 5,4
milyar TL iken, 2019 yilinda %13 oraninda artarak 6,1 milyar TL'ye, 2020 yilinda ise %33 artarak 8,1 milyar TL'ye
yukselmistir. Gorilecegi Uzere 2018-2020 doneminde denetci basina dusen butge/bilango buyukluginde
%49,4 oraninda artis gerceklesmistir.



Denetimler Sonucunda Dizenlenen Raporlar

2020 yilina iligkin denetimler sonucunda dizenlenen raporlar ve bu raporlar ile ilgili olarak yapilan islemler

asagidaki gibidir.

el

2020 YLl
GENEL UYGUNLUK BILDIRIMI

Genel Uygunluk Bildirimi

Muhasebe kayitlari dikkate alinarak merkezi yonetim buitge kanununun
sekline uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan ve TBMM'nin
butge kanunu uygulama sonuglarini onama yetkisini kullanma araci olan kesin
hesap kanunu teklifine; Sayistay tarafindan verilen denetim ve de@erlendirme
gordsudur.

13 Eyldl 2021 tarihinde TBMM'ye sunulmus, Hazine ve Maliye Bakanligi ile Strateji
ve Bitce Baskanligina gdnderilmis ve Sayistay internet sitesinde yayimlanmistir.

Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu l @ 1

Denetime iliskin genel bilgileri, denetim raporlarindan dnemli goridlen ve genellik
arz eden konulari ve mali konularda belirtilmesi uygun gordlen diger hususlan
iceren degerlendirme raporudur.

13 Eylul 2021 tarihinde TBMM'ye sunulmus, Hazine ve Maliye Bakanligi ile Strateji

20201
DIS DENETIM
GENEL DEGERLENDIRME RAPORU

ve BUtge Bagkanligina gonderilmis ve Sayistay internet sitesinde yayimlanmistir. s Y

el

2020 1L

FAALIYET GENEL
DEGERLENDIRME RAPORU

Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu

Kamu idareleri tarafindan gonderilen idare faaliyet raporlari, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi tarafindan hazirlanan mahalli idareler genel faaliyet raporu ve Strateji ve
Butce Baskanliginca hazirlanan genel faaliyet raporuna denetim sonuglar dikkate
alinarak yapilan degerlendirmeleri igeren rapordur.

13 Eyldl 2021 tarihinde TBMM'ye sunulmus, Hazine ve Maliye Bakanligi, Cevre
ve Sehircilik Bakanhgi ile Strateji ve Butge Bagkanligina génderilmis ve Sayistay

’ internet sitesinde yayimlanmistir.

Mali istatistikleri Degerlendirme Raporu

Hazine ve Maliye Bakanlidinca yaymlanan mali istatistiklere, hazirlanma,
yaymlanma, dogruluk, givenilirlik, énceden belirlenmis standartlara uygunluk
bakimindan yapilan dederlendirmeleri igeren degerlendirme raporudur.

13 Eylul 2021 tarihinde TBMM'ye sunulmus, Hazine ve Maliye Bakanlidi ile Strateji
ve BUtge Baskanligina gonderilmis ve Sayistay internet sitesinde yayimlanmistir.

el

2020 ViUl

MAL ISTATISTIKLER]
DEGERLENDIRME RAPORU
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Kamu igletmeleri Genel Raporu

6085 sayill Kanun'un 43 Gncd maddesinin son fikrast hikmd geregince denetlenen
kuruluglarn yillik faaliyet sonuglarini igeren genel rapor kamuoyunu bilgilendirmek
amaciyla her yil duyurulur.

Bu kapsamda 2020 yil Kamu isletmeleri Genel Raporu Sayistay internet sitesinde
yayimlanmistir.

KAMU IDARELERINE ILISKIN KAMU iSLETMELERINE iLISKIN

SAYISTAY DENETIM RAPORU
Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait
173, sosyal guvenlik kurumlari ve diger kamu
idarelerine iligkin 271 olmak Uzere toplam 194

DENETIM RAPORU

95 kamu isletmesi raporu ilgili kurumlara
ve TBMM'ye gonderilmistir.

Sayistay Denetim Raporu TBMM'ye sunulmusg, ilgili
kamu idarelerine gonderiimis ve Sayistay internet
sitesinde yaymlanmistir.
Mahalli idarelere iliskin toplam 2719 Sayistay
Denetim Raporu meclislerinde gorusulmek Uzere 2020 YILI TBMM
ilgili kamu idarelerine gonderilmig DIS DENETIM RAPORU
ve Sayistay internet sitesinde
2020 yil Dis Denetim Raporu
yaymlanmistir.

hazirlanmis ve TBMM Bagkanligina

sunulmustur.

SiYASI PARTI

ESAS INCELEME RAPORU

YARGILAMAYA ESAS RAPOR
Siyasi partilere iligkin 120 Esas

2021 yllinda kamu idarelerine iligkin 575

Inceleme Raporu tamamlanarak

Anayasa Mahkemesi Baskanligina yargilamaya esas rapor ilgili yargilama

gonderilmistir. dairelerine intikal ettirilmistir.

SAYISTAY BASKANLIGI 23
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2021 Yilinda Diizenlenen Yargilamaya Esas Raporlar

Yargllamaya esas raporlar yargllama dairelerine sunulmakta ve bu dairelerce karara baglanmaktadir.
Yargllamalarin sonucuna gore dizenlenen ve kisisel mali sorumlulukla ilgili olan ilamlar, Tebligat Kanunu
hukumlerine gore ilgililerine teblig edilmektedir. Yargl kararlari mevzuat gergevesinde internet sitemizde
yayinlanmaktadir.

Sekiz yargilama dairesine, dnceki yillardan devredenlerle birlikte 2021 yilinda toplam 575 yargilamaya esas
rapor intikal etmis olup bu raporlardan 413'Gndn yargilamasi tamamlanmis ve ilami dizenlenmistir.

Siyasi Partilerin Mali Denetim Raporlari

6216 sayill Kanun cergevesinde Anayasa Mahkemesi siyasi partilerin mali denetiminde Sayistaydan yardim
almaktadir. Bu denetim (inceleme) partilerin kesin hesaplari Uzerinden yapilmakta olup partiler, kesin hesap
cetvellerini hazirlayip haziran ayi sonuna kadar Anayasa Mahkemesine géndermekte, Anayasa Mahkemesi de
bu kesin hesap cetvellerini incelenmek Uzere Kurumumuza gondermektedir.

2021 yiliicerisinde, 81 siyasi partinin kesin hesap dosyalari ik incelemeleri yapiimak Uzere Anayasa Mahkemesi
tarafindan Sayistay Baskanlidina gonderilmis ve s6z konusu incelemeler tamamlanarak ilgili raporlar Sayistay
Baskanligi tarafindan Anayasa Mahkemesine sunulmustur.

Ayrica 2021 yilinda;
v' 2016 yil kesin hesaplarindan kalan 5,
v 2017 yili kesin hesaplarindan kalan 32,
v' 2018 yili kesin hesaplarindan kalan S6,
v" 2019 yili kesin hesaplarindan kalan 27

olmak Uzere siyasi partilere iliskin toplam 120 Esas inceleme Raporu tamamlanarak Anayasa Mahkemesi
Baskanligina gdnderilmistir.

2021YILI FAALIYET RAPORU



Denetimler Sonucunda Tespit Edilen Bulgular
2020 Yili Denetimlerine iligkin Bulgular

2020 yil denetimlerine iligkin olarak 2021 yilinda raporlanan toplam 6.397 bulgunun; 5.802'si duzenlilik
denetimi ve 595'i de kamu isletmeleri denetimi sonucu tespit edilmistir.

2021 yilinda raporlanan 5.802 duzenlilik denetimi bulgusunun bltge turlerine gore dagiimi incelendiginde;
bulgularin mahalli idareler %58 ve 6zel bitgeli idarelerde %12 yogunlastigi gérilmektedir. Ote yandan bulgu
tUrlerineiliskin dagilim incelendiginde ise; mevzuata uygunluga iliskin hatalarin %56, mali rapor ve tablolara iliskin
hatalarin %383 ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerine iliskin hatalarin %5 oraninda oldugu anlasilmaktadir.

= Diizenlilik Denetimine iligkin Bulgular
Sayistay tarafindan yurittlen dizenlilik denetimleri sonucunda tespit edilen hususlardan;

* Muhasebe ve mali raporlama mevzuatina aykin oldugu degerlendirilen ve dogrudan mali tablolari
etkileyen konular “Mali Rapor ve Tablolari Etkileyen Hata’,
* Dogrudan mali tablolar etkilememekle birlikte kamu idaresinin tabi oldugu mevzuata aykin oldugu
degerlendirilen konular ise “Uygunluga iliskin Hata"
basligi altinda siniflandinimakta ve raporlarda bulgu olarak yer almaktadir. Raporlarda yer verilen bulgulara
iliskin olarak kamu idarelerini yénlendirici mahiyette onerilere yer verilmek suretiyle kamu yonetiminin
iyilestirilmesine ve hesap verebilirligine katki saglanmasi amaclanmaktadir. S6z konusu hata turlerine gore
bulgu sayllarina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 9: Diizenlilik Denetimine iligkin Bulgu Sayilari

Mali rapor ve tablolari etkileyen hata 78 277 1259 2254
Mevzuata uygunluga iliskin hata 818 446 2007 3271
TOPLAM 1536 723 3.266 5.525

= i¢ Kontroliin Degerlendirilmesine iligkin Bulgular

Denetlenen kamu idaresinin i¢ kontrol sistemlerinin taninmasi ve de@erlendiriimesi sirecinde tespit edilen
eksiklikler de “Mali Yonetim ve i¢ Kontrol Sistemine lliskin Hata” olarak bulgu konusu edilmektedir. Ayrica
kamu idaresinin i¢ kontrol sistemine iligkin genel bir degerlendirme yapilarak onerilere yer verilmek suretiyle, i¢
kontrol ortaminin gelistiriimesine katki saglanmasi amacglanmaktadir. Bu cercevede, mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemine iligkin olarak;

* Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde 107,

* Sosyal givenlik kurumlar ve diger idarelerde 64,

e Mahalliidarelerde 106

bulguya yer verilmistir.
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* Bulgu Kodlama Sistemi ve En Cok Tespit Edilen Hususlar

TBMM'yi dogru, zamaninda ve yeterli bilgilendirme gorevi bulunan Sayistayin dis denetim sonuglarina
iligkin agagida yer alan istatistikler Denetim Yonetim Programinda (SayCAP) yer alan bulgu kodlama moduli
araciligiyla Uretilmistir. Kodlama ¢alismalarindan elde edilen sonuglar 2020 yil Dig Denetim Genel Degerlendirme
Raporu'nda detayli olarak ele alinmis olup butce turleri itibariyla en fazla tespit edilen konulara iligkin ayrintili
bilgiler asagida yer almaktadir.

Tablo 10: Genel Biitgeli idareler itibariyla En Fazla Tespit Edilen Mali Konular

Bulgu Konusu

258 Yaplmakta Olan Yatinmlar Hesabinda Kayith Olan Tutarlardan Tamamlanan/Gegici Kabulii Yapilanlann llgili Varlik Hesabina
Aktarimamasi

‘

2 Maddi Duran Varliklara llikin Degier Artinci Harcamalarin ligili Maddi Duran Varlik Hesaplarinda izZlenmeyerek Dogrudan Giderlestirilmesi

“Yazilim/Lisans/Patent/Telif Hakki/Harita Plan,Proje Alimlar Niteligindeki Gayrimaddi Hak Alimlaninin 260 Haklar Hesabinda
Muhasebelestirilmemesi”

4 Pegin Odenen Giderlerin 180 Gelecek Aylara Ait Giderler ve/veya 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesaplarinda Muhasebelestiriimemesi

5 Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Taginmazlarin Tahsise lligkin Muhasebe Kayitlarinin Yapimamasi/Hatal Yapimasi

Tablo 11: Ozel Biitgeli idareler itibariyla En Fazla Tespit Edilen Mali Konular

Bulgu Konusu

1 104 Proje Ozel Hesabinda Kayrthi Déviz Tutarlarinin Ay Sonlarinda Degerlemeye Tabi Tutulmamasi

Yazilim/Lisans/Patent/Telif Hakki/Harita Plan, Proje Almlar Niteligindeki Gayrimaddi Hak Alimlarinin 260 Haklar Hesabinda
Muhasebelestiriimemesi

Pesin Tahsil Edilen Gelecek Danemlere lliskin Gelirlerin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve/veya 480 Gelecek Yilara Ait Gelirler Hesaplannda
Muhasebelestiriimemesi

4 Tahakkuk Ettirilen Alacaklardan Takibe Alinanlarin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda Muhasebelestiriimemesi

5 Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Taginmazlarin Muhasebe Kaytlarinin Yapiimamasi/Hatall Yapilmasi

Tablo 12: Mahalli idareler itibariyla En Fazla Tespit Edilen Mali Konular

Bulgu Konusu

1 Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Taginmazlarin Tahsise lliskin Muhasebe Kayrtlarinin Yapimamasi/Hatal Yapilmasi

2 TapuKaytlarinda idare Adina Kayith Olan Taginmazlarin Kurum Mali Tablolarinda Yer Almamasi

3 MaddiDuran Varliklar icin Amortisman Ayrimamasi

Yazilim, Lisans, Patent, Telif Hakki, Harita Plan, Proje Almi Nitelifindeki Gayrimaddi Hak Alimlarinin 260 Haklar Hesabinda
Muhasebelestirilmemesi

5 Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrimamasi

2021YILI FAALIYET RAPORU
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Tablo 13: Genel Biitgeli idareler itibariyla En Fazla Tespit Edilen Uygunluk Konulari

Bulgu Konusu

1 Mevzuatinds Ongériilmedigji Halde Kurum Biitgesinden Odeme Yapimasi

2 Mevzuatta Ongorilen Kosullar Olusmadiii Halde Pazarlik Usuli ile ihale veya Dogrudan Temin Yapiimasi

Uygulama Projesi ile ihale Edilen Yapim glerinde Projenin Eksiklikler igermesi ve Uygulama Sirasinda Kapsamli Proje Degisiklidi
Yapilmasi

4 Hak Sahibi Olmayan Kisilere Odeme Yapiimasi

5 Pazarlk Usuli ile Ihale veya Dogrudan Teminle Alimin Genel Uygulama Haline Gelmesi

Tablo 14: Ozel Biitgeli idareler itibariyla En Fazla Tespit Edilen Uygunluk Konulari

Bulgu Konusu

1 Kamu Ihale Kanunu'nun 22 nci Maddesinin (d) Bendi Kapsaminda Yapilan Alimlarda Yasaklik Teyidinin Yapimamasi

2 Vekaleten Gorevlendirmenin Genel ve Stirekli Bir Personel Atama Yontemi Olarak Kullanilmasi

4734 saylh Kanun'un 27inci ve 22 nci Maddesindeki Parasal Limitler Dahilinde Yapilacak Harcamalarin Bitge Odeneklerinin

8 %10'unu KiK'in Uygun Gortist Olmadan Agmasi

4 Mevzuatta Ongdrilen Sartlan Tagimayanlanin llgili Unvan ve Kadrolara Atanmasi

Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Alimlara lligkin Bilgilerin Elektronik Kamu Alimlari Platformu Uzerinden Kamu Ihale Kurumuna
Bildirilmemesi

Tablo 15: Mahalli idareler itibariyla En Fazla Tespit Edilen Uygunluk Konulari

Bulgu Konusu

1 Iscilerin Yillk izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandinimamasi

2 Sosyal Denge Stzlesmesine Konusu Disinda Hikiim Konulmasi

3 Yevmiye Kaytlannin Mevzuatin Ongdrdigi Bigimde Yapiimamasi

4 Ecrimisil islemlerinde Hatall Uygulamalarda Bulunulmasi

5 Telekominikasyon Alt Yapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

SAYISTAY BASKANLIGI
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Sayistay denetimine tabi olan budtin kamu
idarelerinin muhasebe verileri ile Hazine ve Maliye
Bakanligi e-bordro sistemini kullanarak personel
maas bordrolarini dizenleyen kamu idarelerinin bu
kapsamdaki verileri dijital ortamda alinmaktadir.

Muhasebe Verileri

"Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi
ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar" (Usul
ve Esaslar) uyarinca kamu veya Gzel hukuk
hiukumlerine tabi olup olmadigina bakiimaksizin
Sayistay denetimine tabi tum idare, kurulus,
muUessese, birlik, isletme, bagl ortaklik ve sirketlerin
mali verilerini ilgili mevzuatin 6ngdrdugu sdrelerde
Sayistaya gondermesi gerekmektedir.

Sayistay denetimi kapsaminda bulunan kamu
idareleri ile bu idareler binyesindeki farkli biutge
tUrlerindeki hesaplara ait verinin cesidi ve boyutu
goz o6nune alindiginda, bunlarin standart veri
yapilariyla ve belirli periyotlarla bilisim sistemlerimize
alinmasinin énemi ve geregi ortaya cikmaktadr.
Bu standardizasyonu temin etmek Uzere, 2010
yilindan beri yurdrlikte olan Usul ve Esaslarda
kamu idarelerinin mevzuatlar uyarinca Uretmeleri
gereken tablo, cetvel, belge ve bilgilere iligkin
veriden, Sayistaya gonderilmesi gerekenler tespit
edilmis ve format (veri deseni), gdnderim periyodu
ve son gonderim tarihleri belirlenmistir. Bu veri
setlerinin Sayistaya elektronik ortamda gonderilme
yontemleri  kamu  idarelerinin  ©zelliklerine
gore farklilastinlarak yeniden duzenlenmis ve
guncellenen Usul ve Esaslar 17 Eyldl 2020 tarihinde
Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige girmistir.

Kamu idareleri tabi olduklari muhasebe mevzuati ile
6zel mevzuatlarindan kaynaklanan diger hususlar
dikkate alinmak suretiyle 5 gruba ayrnlmistir. Her bir
grupta yer alan idarelerin Sayistaya gondermeleri
gereken veri setleri Usul ve Esaslar'in ekleri olarak,
bvas.sayistay.gov.tr adresinde yaymlanmistir.

Kamu idarelerinin Sayistaya veri gonderiminde
kullanmalari gereken asil yontem, Usul ve Esaslar'da
web portal olarak adlandirilan Birlesik Veri Aktarim
Sistemi  (BVAS)'dir. Bununla birlikte, muhasebe
sistemleri ortak bir bilisim sisteminde tutulan kamu
idarelerinin Birlestirilmis Veriler Defteri verileri, ilgili
muhasebe bilisim siteminden veritabani baglantisiile
alinmaktadir. (Merkeziyonetim bitgesikapsamindaki
kamu idareleri, Hazine ve Maliye Bakanliginin (HMB)
Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemi'nde, Doner
Sermayeli Igletmeler yine HMB binyesinde idare
olunan Doéner Sermaye Mali Yonetim Sistemi'nde
(DMIS), il Ozel idareleri ile YIKOB'lar Igisleri Bakanlii
Bilisim Sistemi'nde, Kalkinma Ajanslari ise Sanayi ve
Teknoloji Bakanhginin idare ettigi Kalkinma Ajanslari
Yonetim Sistemi'nde (KAYS) muhasebe iglemlerini
yurutmektedirler). Bu kapsamdaki kamu idareleri
Birlestirilmis Veriler Defterlerini kendileri ayrica
gondermemektedirler. Ancak mali tablolar ile diger
tablo, belge ve bilgilere iligkin veri setlerini BVAS
Uzerinden Sayistaya gondermektedirler.

Merkezi yonetim bultgesi kapsamindaki kamu
idarelerinin muhasebe verilerine ilave olarak HMB
tarafindan gelistiriimis olan yeni veri yapisina uygun
sekilde emanet, ddeme, 6denek, tahakkuk, butcge,
teminat mektubu, tahsilat ve varlik islemleri verileri
de alinmaya basglanmistir.

Muhasebe iglemleri DMiS'te yurGtilen doner
sermaye isletmelerinin  muhasebe  verileri,
halihazirda HMB tarafindan veri tabani baglantisi
galismalari  henidz tamamlanamadigindan FTP
yontemi ile alinmaktadir. 2021 yili itibariyla doner
sermayeli isletmelerin muhasebe verileri Devlet
Muhasebesi Bilisim Sistemine taginmaya baslanmig
olup gecis sureci kademeli olarak tamamlanacaktr.

Daha 6nce CD ile alinan Gelir idaresi Bagkanligi
verileri, 2020 yilinda revize edilen Usul ve Esaslar'a
uygun olarak veri tabani baglantisi ile alinmaya
baslanmistir. 5018 sayili Kemu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'na tabi olup muhasebe verileri



Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemi'nde tutulmayan
Butunlesik Digi Kamu idareleri ile 5018 sayil
Kanuna tabi olmayan diger kamu idarelerinin verileri
de merkezi olarak temin edilmektedir.

Yukarida bahsedilenler disindaki kamu idareleri,
kendilerine bagka bir yontem bildirilmedigi takdirde,
Birlestiriimis Veriler Defteri de dahil olmak Gzere Usul
ve Esaslar'da sayilan, bitin tablo, belge ve bilgilere
iliskin veri setlerini BVAS Uzerinden Sayistaya
gondermektedirler.

Personel Gideri Verileri

Personel maas bordrolarini Hazine ve Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel MUdurligu tarafindan
sevk ve idare olunan Kamu Harcama ve Muhasebe
Bilisim Sistemi icerisinde yer alan Kamu Personel
Harcamalar Yonetim Sistemi Uzerinden e-Bordro
uygulamasini  kullanarak duzenleyen merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin  bu
kapsamdaki verileriHMB'den veritabani baglantisive
FTPile olmak Uzere melez bir yontemle alinmaktadir.
2021 yilitibaryla ayrica sdzlesmeli personel verileri,
doner sermaye 6demeleri ve ek ders 6demelerine
iliskin veriler de alinmaya baslanmistir.

6085 sayll Kanun'un 6 Inci maddesi geregince
Sayistay, kamu idarelerinin  hesap, islem ve
faaliyetleriile mallarini, hesap veyafaaliyetdénemine
bagh olmaksizin yili icinde veya uyllar itibariyle
denetleyebilecedi gibi sektdr, program, proje ve
konu bazinda da denetleyebilmektedir. Bu yetki
dogrultusunda yapilacak konu, program ve proje
denetimlerinin ydntemini ve esaslarini belirlemek
amaciyla Konu Denetimi Rehberi hazirlanmis ve
2021 yiinin Mart ayinda yaymlanmigtir. Rehberin
hazirlanmasinda uluslararasi denetim standartlar,
iy uygulama ornekleri ile ge¢mis yillarda
gercgeklestirilen denetimlerden edinilen tecrubeler
dikkate alinmis olup ihtiyaglar dogrultusunda
Rehberde gerekli giincellemeler yapiimaktadir.

Mahalli idarelerin kurduklar veya dogrudan ya
da dolayl olarak ortak olduklar sirketler 6085
saylll Sayistay Kanunu cergevesinde Sayistayin
denetimi kapsamindadir. Mahalli idare sirketlerinin
denetiminde izlenecek usul ve esaslan igerecek
sekilde ve denetimlerin mumkun olan en yuksek
kalitede yUrUtulmesine destek vermek amaciyla
Mahalli idare Sirketleri Denetim Kilavuzu hazirlanmig
ve 2021 yiinin Ekim ayinda yayinlanmistir.

Duzenlilik denetimi  kapsamindaki kurum ve
kuruluslanin  stratejik  yonetimleri,
risk yonetimleri ve i¢ kontrol sistemlerinin
degerlendiriimesi amaciyla denetim prosedurleri
olusturularak  denetim
(SayCAP) eklenmis ve kullaniimaya baslanmistir. Bu
prosedurlerin uygulama sonuglarinin, denetlenen
kurumlarin mali yénetim ve i¢ kontrol sistemlerinin
degerlendiriimesinde ve ayni idarelerin bahsi gegen
sistemlerinin yillar icindeki gelisiminin izZlenmesinde
kullanilmasi amaglanmaktadir.

kurumsal

yonetim  programina

2020 yilina iligkin yuritilen denetimler sirasinda
kamu idarelerinin stratejik yonetim, kurumsal risk
yonetimi ve i¢ kontrol sistemleri degerlendirilmis
ve sonuglar detayl bir sekilde analiz edilerek Dis
Denetim Genel Degerlendirme Raporu ile TBMM'ye
sunulmustur.



2021 yilinda;

Ticaret Bakanlig “Bilgisayarli Gumrik Etkinlikleri (BILGE) Sistemi” bilisim sistemleri denetiminde saha ve
raporlama galismalari tamamlanarak rapor ilgililerine sunulmustur.

Icisleri Bakanligi “e-Belediye Projesi” ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi “e-Belediye Projesi” biligim
sistemleri denetimlerinde planlama ve saha galigsmalari tamamlanarak raporlama calismalarina baglanmistir.

Sayistay ile UNICEF Turkiye Ofisi arasinda; UNICEF tarafindan kamu idarelerine saglanan fonlarin denetiminin
yapilmasina iligkin isbirligi protokold 17.04.2017 tarihinde imzalanmistir.

Protokol cercevesinde gergeklestirilen denetimlerde, UNICEF tarafindan aktarilan fonlardan yapilan
harcamalarin; UNICEF ile kamu kurumunun imzaladigi ortaklik sozlesmesi ile yillik planlar veya program
belgelerinde belirtilen amaglara uygun olup olmadigini tespit etmek ve aktarilan kaynaklar ile bu kaynaklardan
yapllan harcamalara iliskin mali tablolarin dogrulugu ve guvenilirligi konusunda gorus bildirmek amaclanmistir.

Bu kapsamda, 2017 yilinda baslayan denetim surecinin dordincd yilina girilmis olup 2021 yiinda 11 kamu
idaresinin kullandig fonun denetimi gergeklestiriimis ve raporlama faaliyetleri yaratdlmustar.

Denetlenen kamu idareleri sunlardir:

Gengclik ve Spor Bakanligi Genglik Hizmetleri Genel MdurlGga,

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Aile ve Toplum Hizmetleri Genel MUdurligu,
Milli Egitim Bakanhgi Ogretmen Yetistirme ve Geligtirme Genel Mudurligy,
Milli Egitim Bakanhgi Hayat Boyu Ogrenme Genel Mudurliga,

Milli Egitim Bakanlgi Mesleki ve Teknik Egitim Genel MUdurlugg,

Milli Egitim Bakanhg Ozel Egitim ve Rehberlik Genel Mudurligu,

Milli Egitim Bakanligi Temel Egitim Genel Mudirligu,

Milli Egitim Bakanligi Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel MUdurldgu,
gigleri Bakanligi Gog idaresi Genel Mudurliga,

Kilis Belediyesi,
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Posta ve Telgraf Tegkilati Anonim Sirketi.

Sayistay ile Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi (UNHCR) arasinda; UNHCR tarafindan kamu
idarelerine saglanan fonlarin denetimine iligkin isbirligi protokoll 17.04.2019 tarihinde imzalanmistir.

Protokol cercevesinde gerceklestirilen denetimlerde, UNHCR tarafindan aktarilan fonlardan yapilan
harcamalarin; UNHCR ile kamu kurumunun imzaladigi isbirlidi sozlesmesi ile yillik planlar veya program
belgelerinde belirtilen amaclara uygun olup olmadigini tespit etmek ve aktarilan kaynaklar ile bu kaynaklardan
yapllan harcamalara iliskin mali tablolarin dogrulugu ve givenilirligi konusunda gorUs bildirmek amaclanmistir.



Bu kapsamda; 2018 yilinda baslayan denetim sirecinin UgUncU yilina girilmis olup 2021 yilinda 3 kamu
idaresinin kullandigi fonun denetimi gerceklestirilmis ve raporlama faaliyetleri yuratalmustur.

Denetlenen kamu idareleri sunlardir:
v icisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel MGdurligu,
v Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig,

v Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Ankara il MGdurlGgu.

Sayistay Veri Analizi Sistemi (VERA)

Denetimlerde bilisim sisteminden daha etkin yararlanabilmek ve biyuk veri analizleri gergeklestirmek Gzere
VERA olarak adlandirilan bir bilisim platformu olusturulmustur. Bu sistemle;

v' Kamu idarelerince gonderilmesi gereken verilerin elektronik ortamda alinmasi ve denetcilere sunulmasi,
v Risk analizine imkan saglayacak sekilde verilerin niteliklerinin belirlenmesi,

v' Denetimde standart olarak yapilmasi gereken analizlerin tanimlanmasi, muhasebe ve muhasebe disi veriler
Uzerinden analiz yapilabilmesine ydnelik denetim senaryolarinin gelistiriimesi,

v" Denetim yonetimine ve denetim sireclerine katkida bulunarak denetimde etkinlik ve kalitenin arttirilmasi

hedeflenmektedir.

VERA araciligiyla yuritulen analiz galigsmalarinin bazilar agsagida yer almaktadir.
Personel Harcamalarinin Analizi

Merkezi yonetim butcesinin 6nemli bir kismi personel harcamalarindan olusmaktadir.

Personel giderlerinin denetimine iliskin analizlerle personel 6demelerinin 6nemli kismi zaman ve isgicunden
tasarruf edilerek denetlenebilir hale gelmistir. Bdylelikle personel giderleri denetiminde standartlasma
saglanmistir. Bu suretle ulasilan sonuclarin topluca degerlendirilerek 6neriler olusturulmasi, ayrica bu hususa
iliskin uyum dizeyinin 6lgiimesi amaglanmaktadir. Elektronik ortamda alinan verilerin gesitlenmesiyle, benzeri
uygunluk denetimi senaryolarninin kamu idarelerinin dider cari ve yatinm harcamalar icin de gelistirimesi
planlanmaktadir.

Personel tdemelerine iliskin giincel olarak memur maaslarina yénelik 7 grup analiz (sosyal givenlik kontrolleri,
sosyal hak kontrolleri, temel maas kontrolleri, tutarlilik kontrolleri, vergi kontrolleri, bordro veri kontrolleri ile zam
ve tazminat kontrolleri), sozlesmeli personel ddemelerine iliskin 2 grup analiz (sosyal hak kontrolleri ve tutarlilik
kontrolleri), 4 adet muhasebe verisi baglantili tutarlilik analizi bulunmakta olup bunlarla birlikte VERA Gzerinden
memur maas bordrolaring, sézlesmeli personel maas bordrolarina, déner sermaye ek ddeme bordrolarina ve ek
ders Ucret bordrolarina erigilebilmektedir.

Muhasebe Verilerinin Bilgisayar Destekli Denetim Teknikleri ile Analizi

Muhasebe verileri Uzerinde merkezi olarak galistirlacak ve teknik ve analitik degerlendirmelere esas olacak
bilgisayar destekli denetim senaryolari gelistirilmis ve VERA Uzerinden denetgilerin kullanimina sunulmustur.
Senaryo gruplar; muhasebe analizleri, malitablo analizleri, veri dogrulama analizleri, muhasebe defterve tablolar,
karsilikl calisan hesaplar moddly, 6rneklem modulu ve standart hesap alanlar modilinden olugmaktadir.



Muhasebe senaryolar ilgili idarelerin tabi oldugu muhasebe mevzuatina gore siniflandinimistir. Denetim
calismalarina baslamadan once bu veriler analiz edilerek riskli hesaplar belirlenmekte ve bu suretle denetim
programlarinin risk odakli hazirlanmasina ve denetimin etkinliginin artinlmasina imkan sagdlanmaktadir. Merkezi
Yénetim Muhasebe Yonetmeligine tabi Genel Bitgeli ve Ozel Bitgeli kurumlar igin senaryo hazirlanmasi
galismalarina 2017 yilinda baslanmis olup guncelleme ve yeni senaryo gelistirme faaliyetleri sirmektedir.
Belediyeler ve bagl idarelerinden elektronik ortamda alinan ve tasnif edilen muhasebe verileri ise Mahalli
Idareler Btge ve Muhasebe Yonetmeligine uygun sekilde analiz edilmektedir.

57 il 6zel idaresi ve 30 buyUksehirde kurulan yatinm izleme ve koordinasyon baskanliklarinin verileri 2019
yiindan itibaren alinmaktadir. Denetim calismalarina baslamadan 6nce bu veriler analiz edilerek riskli hesaplarile
islemler belirlenmekte ve bu suretle denetim programlarinin risk odakli hazirlanmasina ve denetimin etkinliginin
artinimasina imkan saglanmaktadir.

Doner sermayeliisletmelerin muhasebe verileri yukarda agiklanan yontemlerle alinmakta olup, Déner Sermayeli
Isletmeler Butce ve Muhasebe Yonetmeligi ugarinca analiz edilerek denetim senaryolar hazirlanmasina yonelik
galismalar devam etmektedir.

Kalkinma Ajanslarina iliskin senaryolar ise 2021 yilinda hazirlanmis olup 2022 itibaryla analiz sonuglar
denetgiler ile paylasilacaktr.

2021yl Aralik ayi sonuitibariyla 1.772 kamu idaresinin muhasebe verisi alinmis olup yilsonu verileri Kurumumuza
gonderilmeye devam etmektedir.

Belediye Risk Analizleri

Belediyelerin varliklar, kaynaklari, butce gelir ve giderleri ile nUfus bilgilerine iliskin verilerin birlikte analiz
edilerek, 6nceden belirlenmis gdstergelere gore puanlanmasi ve risk seviyelerine gore siniflandiriimasina iliskin
analizler hazirlanmistir. Belediyeler, her bir risk senaryosunda belirlenen parametrelere gore 0-5 arasinda
sistem tarafindan puanlanmakta ve daha sonra toplam risk puani hesaplanmaktadir.

Diger Analiz Caligmalar

v" Veri dogrulama analizlerine; Borglanma Limiti Kontrol, Bitge Gelir-Gider Trend Analizi ve Gunlik Hesap
Bakiyeleri Gorsel Analizi olmak Uzere 3 yeni senaryo eklenmistir.

v Fark Analizi uygulamaya konarak, kamu idarelerinden farkli tarihlerde alinan veriler arasindaki degisikliklerin
tespit ediimesine baslanmisgtir.

v" VERA ve SayCAP iletisimi gUglendirilmis, kurumlarin géndermis olduklari mali tablolarin SayCAP'e otomatik
olarak cekilebilmesi icin gerekli calismalar tamamlanmistir.

VERA Uzerinden kullanima sunulmakta olan tim senaryolar Uzerinde periyodik olarak sonuclara ve/veya
mevzuat degisikligine iliskin kontroller ve gincellemeler surekli olarak yapilmaktadir.



6085 saylll Kanun'un 31 inci maddesi uyarinca, TBMM'nin, kamuoyunun ve denetlenen kamu idarelerinin
beklentilerini de dikkate alarak yapilan risk analizleri dogrultusunda 2021 Yili Denetim Programi hazirlanmistir.

2021 Vil Denetim Programinda yer alan kamu idarelerine iligkin denetim raporlari 2022 yilinda ilgili idarelere
gonderilecek ve TBMM'ye sunulacaktrr.

2021 Yil Denetim Programi kapsaminda,
> 36 Genel Butceli idare,
> 1071 Yuksekogretim Kurumu ve Universiteler olmak tzere 135 Ozel Butgeli idare,
» 8 Duzenleyici ve Denetleyici Kurum,
» 2 Sosyal Guvenlik Kurumu,
> 91l Ozel idaresi,
» 30 Buyuksehir Belediyesi,
> 26 Buyuksehir Belediyesi Bagl idaresi,
> 17 il Belediyesi,
> 97 lice Belediyesi,
> 39 Mahalli idare Sirketi,
> 8 Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanlig;,
» 6 Kalkinma Ajansi,
> 12 Diger Kamu idaresi,
» 2 Diger Kamu Sirketi
olmak Uzere toplam 427 kamu idaresinde dizenlilik denetimi yuritulmektedir.

Ayrica 2021 yil denetim programi kapsaminda 110 kamu isletmesinin tamaminda denetim yapilmaktadir.



Kamu mali yonetiminde iyi yonetim ilkelerinin yerlesmesi, ydnetimde seffaflik ve hesap verme sorumlulugunun
gelismesi ile kamu idarelerinin kurumsal yapilaninin guglenmesine katki saglayacak kamu yonetiminin
igyilestirilmesi, Sayistayin vizyonudur. Sayistay, bu dogrultuda gergeklestirdigi denetimler ve yUruttigu diger
faaliyetler ile kamu mali ydnetiminin iyi isleyisi ve gelisimi Uzerinde katki saglayici etki olusturma ve sirdirmeyi
stratejik hedef olarak belirlemistir. 2021 yilinda da bu hedef dogrultusunda kamu idarelerine rehberlik faaliyeti
sunmaya devam etmistir.

Sayistayin rehberlik fonksiyonuna iligkin yurittugu galismalar denetim ve egitim faaliyetleri olarak tasnif
etmek mUmkunddr.

Sayistay, kamu mali yonetim sisteminde etkinligin saglanmasi ve iyi yonetim ilkelerinin yerlesmesi igin
denetimlerin yurdtdlmesi sirasinda, kamu idarelerinin yonetimleri ile dogrudan tecrube ve bilgi paylagiminda
bulunarak kamu idarelerine rehberlik etmeyi amaclamaktadir. Bu amacla, denetciler tarafindan tespit edilen cok
sayidaki hatall veya eksik uygulama, denetim surecinde kamu idareleri ile paylasilmakta ve kamu idarelerince
de kabul edilenler yil iginde idareler tarafindan duzeltiimektedir. Nitekim 2020 yili denetimleri sirasinda S0
kamu idaresi ve kaynakta tespit edilen toplam 256 konu idare tarafindan kabul edilerek dizeltici iglem tesis
edilmigstir.

Ayrica denetim ekiplerince bulgu konusu yapilan hususlardan mevzuat degisikligine iliskin olanlarin kamu
idarelerince de benimsenmesi/gerekli gorilmesi durumunda mevzuat dizenlemelerine gidilmektedir. Bu
suretle kamu yonetimi isleyisine katki saglanmaktadir.

Bu kapsamda Sayistay tarafindan yuritilen denetimler Gzerine kamu idarelerince 2021 yilinda yapilan bazi
mevzuat dizenlemeleri ile bu dedisikliklerin gerekceleri asagidaki tabloda gosterilmistir.



Tablo 16: Denetim Uzerine Kamu idarelerince Yapilan Mevzuat Diizenlemeleri ve Degisiklik Gerekgeleri

Gelir idaresi Bagkanlig

Gelir idaresi Bagkanlig

Ozellestirme idaresi

Baskanligi

Milli Egitim Bakanligi

Milli Egitim Bakanligi

Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi Haberlesme
Genel Mdurlgu

lIbank AS

Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

08.06.2021 tarihli Tahsilat Genel Tebligi
Seri: A Sira No:1'de Dedisiklik Yapilmasina
Dair Teblig (Seri: A Sira No:13)

Ozellestirme  idaresi  Bagkanhgi ihale
Yonetmeligi (idari BUtge)nin Yurtrlukten
Kaldinimasina Dair Yonetmelik

Milli Egitim Bakanligi Personelinin Gorevde
Yikselme, Unvan Dedisikligi ve Yer
Degistirme Suretiyle Atanmasi Hakkinda
Yoénetmelik

Milli  Egitim Bakanhg Ogretmenevi ve
Aksam Sanat Okullar Yonetmeligi

5369 sayili Evrensel Hizmet Kanunu

Kaynak Gelistirme Dairesi Baskanlgi
Tarafindan  YurUtilen  Ozel  Hukuk
Statustne Sahip Kisi ve Sirketlerle
Gayrimenkul Gelistirme Projelerinde Gelir
ve Arsa Paylasimina Yonelik Paylasim
Oranlarinin Belirlenmesine lligkin Usul ve
Esaslar

Menkul ve gayrimenkul mal satislarina
yonelik hiukimlerinde degisiklik yapilarak
haczedilen mallarin elektronik ortamda da
satiginin saglanmasi

Haczedilen menkul mallar  hakkinda
yapllacak islemlere iliskin  hususlarin
dizenlenmesi

4 sayill Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
degisen Idare tegkilat yapisi, gorev, yetki
ve sorumluluklan ile ilgili ydnetmeliklerin
uyumlastinimasi

lice milli egitim mudurlerinin atanmasinda
mevzuatla uygulama arasindaki uyumun
saglanmasi

Yonerge ile yrGtilen islemlerin ydnetmelik
hukumleriyle dizenlenmesi

Evrensel hizmet yukimlsu isletmecilerden
yapilacak alimlarin mevzuatla dizenlenmesi
ve alim sureglerinde yasanan aksakliklarin
giderilebilmesi

Konuya iliskin daha 6nce bir dizenleme
yapiimamis olmasi



Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi

Emniyet Genel MGdurligu

Kamu Denetgiligi Kurumu

Kamu Denetciligi Kurumu

Savunma Sanayii
Baskanligi

Savunma Sanayjii
Baskanligi

TCDD Tasimacilik AS

Sanayi ve Teknoloji Bakanlidi Piyasa
Gozetimi ve Denetimi Yonetmeligi

Karayollari Trafik Yonetmeligi

3468 sayili Cumhurbaskanhgr Karari ile
Yururlige Konulan Yurtdigi Gindeliklerine
Dair Karar (Eki Cetvelin 2'nci Sttunu)

2022 Yl Merkezi Yonetim Bitce Kanunu

3065 sayil Katma Deger Vergisi Kanunu

26.04.2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebligi

Gorevde Yukselme Yonetmeligine Tabi
Olmayan Kadrolara Atama Yapilabilmesi
Icin Hazirlanan Yonerge

Idari para cezas! verilmesi uygulamalarindaki
aykiriliklarin giderilmesi

Gelir taniminda dedisiklik yapilmaya ihtiyag
duyulmasi

Kamu Denetgiligi Kurumu Ust yoneticisi
olan Kamu Basdenetgisine yurtdisi gindelik
6denmesine karsin Yurtdisi Gundeliklerine
Dair Karar'a eKli cetvelin 2'nci sutununda
Kamu Basdenetgisi Unvani  saylmamasi
nedeniyle mevzuat igeriginin  birbiri ile
uyumlu hale getirilmesi

Kamu Denetciligi Kurumu Ust yoneticisi
olan Kamu Basdenetcisine yurtici gindelik
6denmesine karsin  Bitge Kanunu'na
ekli H-Cetveli (I-A-B) maddesinde “Kamu
Basdenetgisi” Gnvani saylimamasi nedeniyle
mevzuat igeriginin birbiri ile uyumlu hale
getirilmesi

Savunma  Sanayii  Baskanligina iliskin
projelerin KDV'den istisna tutulmasi
Savunma  Sanayii  Baskanligina iliskin

projelerin KDV'den istisna tutulmasi

Konuya iligkin daha Once bir dizenleme
yapilmamis olmasi



TCDD Teknik AS

Sosyal Guvenlik Kurumu

Sosyal Guvenlik Kurumu

Turkiye Is Kurumu Igsizlik
Sigortasl Fonu

Turkiye ilag ve Tibbi Cihaz
Kurumu

Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi

Vakiflar Bankasi TAO

Insan Kaynaklari Yonetmeligi

Sosyal Guvenlik Kurumu Muhasebe

Yonetmeligi

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi

Turkiye Is Kurumu Muhasebe Uygulama
Yoénetmeligi

Turkiye llag ve Tibbi Cihaz Kurumu
Kurumsal Davranig ilkeleri Rehberi

Engelli ve Yash Hizmetleri Genel
MGdarlGginan - Saglk  Raporlarinin
Sistemde Uyumlastinimasi  Hakkindaki
Genel Yazisi

Turkiye Vakiflar Bankasi TAO Gayrimenkul
Siniflama Uygulama Esaslari

Yonetici danismani pozisyonunda istihdam
edilen personellerin - Ucret  cizelgesinin
belirsiz olmasi

Konuya iliskin daha o6nce bir dizenleme
yapiimamis olmasi

Gorevine son verilenlerden yargl karari
ile gorevlerine iade edilenlerin primlerine
gecikme cezasl ve zammi uygulanmasl
konusunda mevzuatlar arasindaki
uyumsuzlugun gideriimesi

Konuya iligkin daha 6nce bir dizenleme
yapiimamis olmasi

Kurumun maruz kaldigi etk riskleri ve bu
risklere yonelik kontrol faaliyetleriniicerecek
etik politika belgesine ihtiyag bulunmasi

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile Saglik
Bakanligi veri tabanlari uyumlastinimasi

Elden cikarlacak kiymetler hesabinda
kayrtl olan varliklarin, bilangoda satis amacli
elde tutulan ve durdurulan faaliyetlere
iliskin- duran varliklar hesap grubunda
siniflandinimasi ihtiyaci bulunmasi



Turkiye ihracat Kredi
Bankasi AS (Turk
Eximbank)

ISKi Genel Mudurligu

ISKI Genel Mudurlugu

ISKI Genel Mudurlugu

ISKI Genel Mudurlugu

ISKi Genel Mudurligi

3332 sayill Sermaye Piyasasinin Tegviki,
Sermayenin  Tabana  Yayginlastinimasi
ve Ekonomiyi Dizenlemede Alinacak
Tedbirler ile 5422 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu, 213 saylll Vergi Usul Kanunu ve
3182 sayil Bankalar Kanununda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun

08012002 tarihli ve 4736 sayil
Kanunun birinci maddesinin birinci fikras!
hikminden muaf tutulacaklarn tespitine
dair 28.01.2002 tarihli ve 2002/3654
sayill Bakanlar Kurulu Kararinda dedisiklik
yapiimasi hususunda 15.12.2021 tarihli ve
4920 Karar sayili Cumhurbagkani Karari
(insani Su Hakki kapsaminda iicretsiz veya
indirimli su tarifesi belirlenmesi)

03.01.2020 tarihli ve E.20190589612
sayili Kurum ici Teblig (isci Personelin Fazla
Mesailerine iligkin Hususlar)

20022020 tarihli ve E.20200077546
saylll Kurum igi Uygulama Esasi (isgi
Personelin  Ara  Dinlenmesine lligkin
Hususlar)

29052020 tarihli ve E.20200195415
sayil Kurum ici Teblig (isci Personelin Fazla
Mesailerine iligkin Hususlar)

22.06.2020 tarihli ve E.20200223226
saylll Kurum ligi Teblig (Fazla Mesai Onay
Formu)

Turkiye Ihracat Kredi Bankasi AS'nin 6dedigi
KOSGEB aidatindan muafigetin - hukuki

dayanaginin netlestirilmesi

Denetimler  sonucunda  tespit
eksiklerin giderilmesi
Denetimler  sonucunda  tespit
eksiklerin giderilmesi
Denetimler  sonucunda  tespit
eksiklerin giderilmesi
Denetimler  sonucunda  tespit

eksiklerin giderilmesi

Denetimler sonucunda tespit edilen
eksiklerin giderilmesi

edilen

edilen

edilen

edilen



GENEL BILGILER

DEGIiSIKLIK/DUZENLEME

KAMU IDARESININ ADI YAPILAN MEVZUAT

DEGISIKLiK/DUZENLEME GEREKGESI

27052021 tarihli ve E.20210419356
ISKI Genel Mudurlugu sayll  Genelge (isci Personelin  Yillik
izinlerinin Kullandinimasi)

Denetimler  sonucunda  tespit  edilen
eksiklerin giderilmesi

04.01.2021 tarih ve E.20200394845
ISKI Genel Mudurlugu sayll Genel Mudurluk Makami Olur'lu
Genelge (Yeni Birim Fiyat Tespiti)

Denetimler  sonucunda  tespit  edilen
eksiklerin giderilmesi

ISKI Abone Hizmetleri Tarife ve Uygulama ~ Denetimler ~ sonucunda  tespit  edilen

ISKI Genel Mudurlugu Yonetmeligi eksiklerin giderilmesi

1) Isgi Alinmasinda Uygulanacak Usul ve

izmir Demokrasi
Esaslar

Denetimler  sonucunda  tespit  edilen

Universitesi ) ) . eksiklerin giderilmesi
2) Calisma Yénergesi ve Gorev Tanimlari 9

izmir Demokrasi . ) . o , Denetimler  sonucunda  tespit  edilen
P On Mali Kontrol Islemleri Yénergesi o )
Universitesi eksiklerin giderilmesi
izmir Demokrasi ; . Denetimler  sonucunda  tespit  edilen
o Calisma Yonergesi G
Universitesi eksiklerin giderilmesi

R < ! ) _ Denetimler  sonucunda  tespit  edilen
Marmara Universitesi On Mali Kontrol Yonergesi P

eksiklerin giderilmesi

SAYISTAY BASKANLIGI



Sayistay yuruttigu editim faaliyetleri ile kamu mali ydnetim sisteminin iyi isleyisinde yol gosterici olarak dis
paydaslara fayda saglamayl amaclamaktadir.

Kamu idarelerine Verilen Egitimler

Kamu kurum ve kuruluslarinin talebi Uzerine, Sayistayin gorev alanina giren konularda kamu idarelerine yonelik
egitim faaliyetleri gergeklestiriimektedir. Stz konusu kuruluslarin talepleri, egitim ihtiyag analizi cergevesinde
incelenmis olup konunun uzmani olan 24 meslek mensubumuz kamu idarelerinde gorevlendiriimistir. S6z
konusu egitimlerin ayrintilarina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 17: Kamu idarelerine Yonelik Diizenlenen Egitimler

Birlesik Veri Aktarim Sistemi Vilayetler Birligi 15 Subat 2021
Denetimde lletigim ve Protokol icigleri Bakanligi 21 Haziran 2021
Etkili iletigim, Resmi ve Diplomatik Protokol Kurallan  AtatUrk, Kiltir Dil ve Tarih Yiksek Kurumu 28-30 Haziran 2021

Kurumsal Risk Yanetimi ve ig Kontrolun iligkisi ve

Sayistay Denetiminde Ig Kontrolin Analizi Hazine ve Maliye Bakanlg 17Bylul 2021

5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,

Sauistay Mevzuati, Kamu Zararn Cumhurbagkanhd Strateji ve Butge Baskanligr 18 Ekim 2021

Sayistay Denetimi ve Metodolgjisi Milli Egitim Bakanligi 26 Ekim 2021

Sayistay Denetimi Savunma Sanayi Baskanligi 3-17-18 Kasim 2021

Hakedis Hazirlama, Kontrol(i, Baglantih OTV
Hesaplama, Teknik Sartname Hazirlama, Yaklasik Eti Maden isletmeleri 24-25 Kasim 2021
Maliyet Hazirlama

ihale Mevzuati, Kamu Zarar, Belediye Sirketlerinin

Denetimi Ege Belediyeler Birligi 24-25 Kasim 2021
Sayistay Denetiminde Dikkat Edilecek Hususlar icigleri Bakanligi 8 Aralik 2021
Sayistay Denetimi Cumhurbagkanligi 15 Aralik 2021

Sayistayin Tanitimi Hacettepe Universitesi 21 Aralik 2021



Belediyelere Verilen Egitimler

2020 yilinda Kurumumuz ile Turkiye Belediyeler Birligi arasinda 3 yillik sire igin ortak egitim programlarinailigkin
protokol imzalanmig, Protokol kapsaminda; Sayistay mensuplarinca, belediyeler, bagli idareler ve bu idarelerin
istiraklerinin yonetici, teknik ve idari personeli ile segilmis mensuplarina yonelik olarak, kamu kaynaklarinin
etkin, verimli, ekonomik ve hukuka uygun olarak kullaniimasinin saglanmasi amaciyla ve sdzlesme suresince
devam edecek egitimler veriimeye baslanmistir. S6z konusu egitimlerin 2021 yilinda tamamlananlarina
asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 18: Belediyelere Yonelik Egitim Programlarn

Sozlegmenin imzalanmas, Isin Baglatimasi, Baglangicta Yapiimasi Gerekenler, idari

Denetim Hizmetleri (Kontrol /Yapi Denetimi Tegkilati) 4 Ocak 2021 1281
Alt Yukleniciler Yeni Figyat Tanzimi 6 Ocak 2021 1.281
Ezgejigj:;jiarﬁetlerinin Sayistaya Gonderecekleri Verilerle llgili Birlegik Veri Aktarim 7 Ocak 2021 367
ilave igler ve ig Eksiligi 11 Ocak 2021 1281
Sure Uzatimi ve Gecikme Cezalari 13 Ocak 2021 1.281
Fiyat Farklari 18-20 Ocak 2021 1.281
Belediye Muhasebesi ve Sayistay Denetimi 22 Ocak 2021 257
Kabul islemleri 25 Ocak 2021 1281
Hakedis Raporlarinin Dizenlenmesi, Odenmesi ve Kesintiler 27 Ocak 2021 1.281
Fesih ve Tasfiye 1 Subat 2021 1.281
Musavirlik Hizmet Alimlari 2 Subat 2021 1.281
696 Sayill KHK'dan Sonra Belediyelerin Hizmet Alimlarinin Son Durumu 3 Subat 2021 1.281
Surdirulebilir Kalkinma Amaglari ve Belediye Uygulamalan Uzerindeki Sayistay Denetimi 3 Mart 2021 527

Surdirilebilir Kalkinma Amaglari ve Belediye Uygulamalar Uzerindeki Sayistay Denetimi 9 Nisan 2021 1.247



Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Personeline Verilen Egitimler

Hazine ve Maliye Bakanliginin kanundan kaynaklanan gorevleri dogrultusunda, Genel Yonetim kapsamindaki
idarelerin denetim ve denetim ile ilgili ortak konulardaki egitim ihtiyaglarinin belirlenmesi ve giderilmesi amaciyla,
Kurumumuz ile Hazine ve Maliye Bakanligi arasinda, Kamu Kurum ve Kuruluslarina dizenlenecek egitimlere
iliskin isbirligi esaslarini dizenleyen protokol 2020 yilinda imzalanmis olup s6z konusu egitimlerin 2021 yilinda

tamamlananlarina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 19: Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Personeline Yonelik Egitim Programlari

Sayistayin Denetim Yaklagimi

Kamu Gorevlilerinin Mali Sorumlulugu (Fazla ve Yersiz Odeme ile Kamu Zarar)

Tasinir Mal Edinimi ve Muhasebelestirimesine iliskin Uygulamada Karsilagilan
Yaygin Hatalar

Tasinmaz Mal Edinimi ve Muhasebelestirilmesine iligkin Uygulamada
Karslilasilan Yaygin Hatalar

Kamu ihale Kanunu ve Sayigtay Denetimi
Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu ve Sayistay Denetimi
Personel Mevzuati ve Sayistay Denetimi

Performans ve Ig Kontrol Sistemi ve Sayistay Denetimi

11 Ekim 2021

11 Ekim 2021

15 Ekim 2021

15 Ekim 2021

19 Ekim 2021

20 Ekim 2021

271 Ekim 2021

22 Ekim 2021

3.500

3.500

3.500

3.500

3.500

3.500

3.500

3.500



Sayistay, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere uygun olup olmadigini denetler. Denetimler sirasinda bulunan kamu
zararina iliskin uygunsuzluklarin yer aldigi yargilamaya esas raporlar birer hesap mahkemesi olan yargilama
dairelerince hikme baglanir. Dairelerce verilen ilamlarin son hikim mercii ise Sayistay Temyiz Kuruludur.
Sayistay Bassavciligi da yargilama surecinde yer almaktadir.

Yargilama dairelerinin 2021 yilinda verdikleri yargi kararlarina iligkin bilgiler asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 20: Daireler itibariyla Verilen Yargisal Kararlar

DAIRELER 1.DAIRE 2.DAIRE 3.DAIRE 4.DAIRE 5.DAIRE 6.DAIRE 7.DAIRE 8.DAIRE TOPLAM
ggj;:{"'"da GelenRaporMadde 4556 198 g5 70 47 98 179 101 1196
Onceki Yillardan 2021 Yilina 37 o4 6 v 33 36 56 17 531
Devreden Rapor Sayisi

2021 Yilinda Gelen Rapor Saysi 36 51 19 25 56 66 64 27 344
Toplam Rapor Sayisi 73 75 35 32 94 102 120 44 575
Yil iginde llami Diizenlenen 57 57 57 36 52 72 62 50 413

Rapor Sayisi

2021 yiinda yargilama dairelerine 1196 rapor maddesini iceren 575 yargilamaya esas rapor ve ek rapor intikal
etmis olup bunlarin 237 dnceki yillardan devreden, 344'G ise 2021 yilinda gelen raporlardir. Bu raporlardan
413'GnUn yargilamasi tamamlanmis ve ilam dizenlenmigtir.

Yargilanan raporlarda kamu zarari olarak ileri surilen tutarlardan; 410.706.087 TLile 2177745 Sve 16.918141 €
kamu zarari igin tazmin karari, 750.805.084 TL ve 614.683 € icin hesap ve islemlerin yasal dizenlemelere
uygunluguna karar verilmis olup 134.784.036 TL ile 190.000 $ ve 84.840 € ise sorgu Uzerine yargilama
oncesinde tahsil edilmistir.

Ayrica 5237 saylll Turk Ceza Kanunu'na gore sug teskil eden fiillere iliskin olarak geredi yapilmak Gzere 11
konunun ilgili kamu idarelerine ve/veya Cumhuriyet savciliklarina génderilmesine karar verilmistir.

Yargllama dairelerince verilen hikumler aleyhine Temyiz Kuruluna 2021 yilinda yapilan basvuru saylarina
asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 21: Temyiz Kurulu Faaliyetleri

2020 Yilindan Devreden Dosya Saysi 2.526
2021Yilinda Gelen Dosya Sayisi 2.383
TOPLAM 4.909
Kurulca Yargilanan Dosya Sayisi (ilami dizenlenen) 2107
2022 Yilina Devreden Dosya Saylsi 2.802

Temyiz Kuruluna 2.526's1 dnceki yillardan devreden, 2.383'0 de 2021 yilinda gelen olmak Gzere toplam
4.909 dosyadan 2107'sinin yargilamasi yapilarak ilami dizenlenmisg, 2.802'si ise derdesttir.



Temyiz Kurulunca temyizen inceleme sonucunda 7871 karar verilmis olup karar tirlerine iliskin sayilara
asagidaki tabloda yer verilmigstir.

Tablo 22: Konular itibariyla Temyiz Kurulu Kararlari

Tasdik 431
Duzelterek Tasdik 10
Kaldirma 56
Bozma 145
Karar Duzeltilmesine Mahal Yoktur 73
Karar Dizeltilmesi ile Kaldirma 1
Karar Duzeltilmesi ile Bozma 4
Yapilacak iglem Yoktur 33
Dairesine Tevdiine 9
Diger (Stre Agimi, Talebin Reddi vb.) 19
TOPLAM 781

Temyiz Kurulunca verilen 787 kararin, 447'i tasdik ve dizelterek tasdik karari, 207 bozma ve kaldirma karari,
78'i karar dizeltmesi ile kaldirma/bozma ve Kkarar dizeltmesine mahal olmadigina iligkin karar, 671 ise diger
kararlardir.

Bassavcilik tarafindan 2021 yilinda; gorus ve temyiz kargilamalarinin bilgileri daireler itibariyla agagidaki tabloda
yer verilmistir.

Tablo 23: Bagsavciligin Goris ve Temyiz Kargilamalari

DAIRELER RAPOR GORUSLERI EKRAPOR GORUSLERI  TEMYiZ KARSILAMALARI
1. DAIRE 16 20 114
2. DAIRE 32 18 17
3. DAIRE 1 7 66
4. DAIRE 14 12 70
5. DAIRE 27 28 724
6. DAIRE 21 42 459
7.DAIRE 28 31 779
8. DAIRE 1 22 181

TOPLAM 160 180 2.510




Bassavcllik tarafindan 2021 yilinda dairelerden gelen 160 rapor ve 180 ek rapor igin goris yazilmig, 2.510
temyiz karsilamasi gerceklestirilmistir.

6085 sayill Kanun'un 25 inci ve 62 nci maddeleri uyarinca, Sayistay Genel Kurulunun Sayistaya iliskin kanun
tasarisi ve tekKlifleri ile Sayistay Kanunu geregince hazirlanacak yonetmelikler ve cesitli konular hakkinda gorus
bildirme ve karar alma gorevi bulunmaktadir.

2021 yilinda Genel Kurul tarafindan yapilan toplantilarda 18 karar verilmis olup detaylarina asagidaki tabloda
yer verilmigtir.

Tablo 24: Genel Kurulun Gorig Bildirme ve Karar Alma Faaliyetleri

KONU BASLIKLARI SAYISI

Kurum Igi isleyis ve islevlerle ligili Kararlar 16
Genel Uygunluk Bildirimi Kararlari 1
Yiksekogretim Denetleme Kurulu Uyeligi Secimleri ile 1
llgili Kararlar

GENEL TOPLAM 18

Genel Kurul tarafindan alinan toplam 18 karar ve goris verme faaliyetinin 16'si Kurum igi is ve islemlere, 1'i genel
uygunluk bildirimine, 11 Yuksekogretim Denetleme Kurulu Uyeligi segimleri ile ilgili kararina iliskindir.

6085 sayill Kanun'un 27 nci maddesi uyarinca Daireler Kurulu, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince
mali konuda duzenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki duzenlemeler hakkinda gorus vermektedir.

Daireler Kurulunca 2021 yilinda belirtilen konularitibanyla yonetmelik ve yonetmelik mahiyetindekidizenlemeler
hakkinda 283 gorus verilmis olup detaylarina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 25: Daireler Kurulunun Géris Bildirme Faaliyetleri

KONU BASLIKLARI SAYISI

Yeni Yonetmelik Taslaklari Hakkinda 152
Yonetmelik Degisiklikleri Hakkinda 69
Doner Sermayeli isletmeler Yonetmelikleri Hakkinda 62
TOPLAM 283

Daireler Kurulunca verilen toplam 283 gorusten, 152'si yeni yonetmelik taslaklaring, 1371 ise ydnetmelik
degisikligine iliskindir.



Daireler tarafindan 2021 yilinda 418 gorus bildirme faaliyeti gergeklestirilmis olup dagilimina asagdidaki tabloda
yer verilmistir.

Tablo 26: Dairelerin Gérus Bildirme Faaliyetleri

1. DAIRE 62
2. DAIRE 54
3. DAIRE 54
4. DAIRE 52
5. DAIRE 47
6. DAIRE 59
7. DAIRE 42
8. DAIRE 48
TOPLAM 418

Daireler tarafindan verilen toplam 418 gorusun, 413'0 kamu idaresi denetim raporlaring, 5'i ise mizekkere ve
diger konulara iligkindir.

Rapor Degerlendirme Kurulu tarafindan 2021 yilinda 514 gorus ve karar verilmis olup dagilimi asagidaki tabloda
gOsterilmistir.

Tablo 27: Rapor Degerlendirme Kurulu Faaliyetleri

KONU SAYISI

Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu 1
Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu 1
Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu 1
Kamu Igletmeleri Genel Raporu 1
Kamu idarelerine lligkin Sayistay Denetim Raporlari 413
Kamu Igletmeleri Denetim Raporlari 95
Diger Raporlar 2
TOPLAM 514

Rapor Degerlendirme Kurulunca verilen 514 gorUs ve kararin, 508'i kamu idaresi denetim raporlaring, 4'0 genel
raporlara ve 2'si diger raporlara iliskin verilen gorus ve kararlardir.



Uluslararasi iligkiler cercevesinde Sayistay, yuksek denetim kurumlarninin uluslararasi ve bolgesel
organizasyonlari ile yakin bir isbirligi igindedir.

Sayistayin Uyesi oldugu ve gorev aldigi uluslararasi kuruluslar sunlardir;

v Uluslararasi Yuksek Denetim Kurumlari Teskilati INTOSAI) Uyeligi,

v' Asya Yiksek Denetim Kurumlari Tegkilati (ASOSA), (Yénetim Kurulu Uyeligi), 2021-2024

v" Avrupa Yuksek Denetim Kurumlari Tegkilati (EUROSAV), (Yénetim Kurulu Uyeligi), 2021-2024

v' Ekonomik igbirligi Orgity Yiksek Denetim Kurumlarn Tegkilati (ECOSAI), (Kurucu Uye), (Yénetim Kurulu
Uyeligi), 2019-2022

Diger taraftan Sayistay, “Yargi Forumu” gibi uluslararasi farkli galisma gruplarinda da aktif olarak yer almaktadir.
2021 yiliigerisinde covid-19 pandemisi nedeniyle uluslararasi etkinlik ve faaliyetlerin cogunlugu sanal ortamda
gerceklestirilmistir. Sanal ortamda ve yiz yuze gergeklestirilen toplant, kurs, seminer ve ¢alistay vb. 81 adet
etkinlige meslek mensuplarimizin katilimi saglanmistir.

EUROSAI Yonetim Kurulu Uyeligi

Uluslararasi Yuksek Denetim Kurumlari Tegkilati INTOSAI)'nin Avrupa bélgesel teskilati olan EUROSAI'nin 2017-
2021 donem bagkanligi Turk Sayistay tarafindan basariyla yurittlmis ve bu gorev 13 Nisan 2021de Cekya
Sayistayina devredilmistir. Turk Sayistayl hali hazirda, Uyeleri arasindaki mesleki dayanismayr destekleyerek
kamu sektoru denetimi ve kamu mali yonetimini giglendirmeyi misyon edinen ve katiimci sayisi su an itibariyla
57 olan EUROSAI'nin ydnetim kurulu Gyesidir.

11. EUROSAI Kongresi, 14 Nisan 2021 tarihinde 48 EUROSAI Uyesinin katilimiyla sanal ortamda
gercgeklestirilmistir. Kongre, 2017-2021 yillar arasinda EUROSAI dénem Bagkani Turk Sayistay Bagkaninin
konusmasi ile baslamis olup Baskanlik, Cekya Sayistayina sanal bir devir teslim toreni ile devredilmistir.

11. EUROSAI Kongresinin 14 Nisan 20271de cevrim ici olarak basariyla dizenlenmesinin ardindan 54.
Yonetim Kurulu Toplantisi, Kongre'de segilen yeni Yonetim Kurulu Gyelerinin de katiimiyla 15 Nisan 2021de
gerceklestirilmistir. 54. Yonetim Kuruluna; Cekya, israil, Letonya, Litvanya, Polonya, ispanya, Turkiye ve ingiltere
Sayistaylarinin Bagkanlari katilmistir.

Pandemi krizinin yonetilmesinde sayistaylarin rolini ortaya gikarmayi hedefleyen ve ingiltere ve Finlandiya
Sayistaylari tarafindan kurulan EUROSAI “Covid-19 Pandemisine Karsi Midahalelerin Denetlenmesi” Projesine
2021 yiinda da aktif olarak katiim saglanmistir. Bu konuda dizenlenen pek ¢ok cevrim ici seminer ve bilgi
paylasimi platformlarinda yer alinmistir.

EUROSAI Aragtirma/inceleme Proje Grubu, diger denetim turlerinden farkli olarak daha kisa bir zaman aralijinda
arastirma/inceleme ve etkin denetim ¢alismasi sirdirmek Uzere kurulmus ve Kurumumuz da bu kapsamda
pek cok faaliyete 2021 yilinda da aktif olarak katiim saglamistir.
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ASOSAI Yonetim Kurulu Uyeligi

INTOSAI'nin bdlgesel organizasyonlarindan biri olan ASOSAI 1979 yilinda kurulmustur. Organizasyonun 46
Uyesi bulunmaktadir. Sayistayin 1997 yilinda Uye oldugu ASOSAI, Uye Ulkelerdeki kamu denetim faaliyetlerini
fikir aligverisi ve tecribe paylasimi araciligi ile desteklemenin ve yuksek denetim alaninda bélgesel egitim
faaliyetleri yuritmenin yani sira ortak arastirma projeleri de gergeklestirmektedir.

15. ASOSAI Genel Kurul Toplantisi, Tayland Sayistayinin ev sahipliginde ve 47 Glkenin katiimiyla 7 Eylul 2021
tarihinde cevrimici olarak gerceklestiriimistir. Bu toplantiya iliskin olarak 13. ASOSAI arastirma projesinin
katiimcisi olan Kurumumuz 1 Haziran 2021 tarihinde ¢alisma grubu konu teklifini sunmus ve s6z konusu teklif
15. ASOSAI Genel Kurulunda ele alinmistir. Yine Sayistayin ASOSAI Denetim Komitesi Uyesi olmasi dolayisiyla
Sayistay Baskani Sayin Metin Yener, 2018-2020 donemine iliskin ASOSAI Denetim Raporu'nu Genel Kurulda
sunmustur. Sayistay, 2021-2024 donemi igin ASOSAI Yonetim Kurulu'na secilmistir. Toplant, Bangkok
Deklarasyonu'nun kabulinin ardindan Tayland Sayistay Basgkani'nin konusmasi ile sona ermistir.

5.5.2. Mutabakat Zabitlari

Ikili igbirligi kapsaminda, 35 diger Glke sayistayi ve 5 uluslararasi kurulus ile mutabakat zapti imzalanmistir.
Mutabakat zabrtlari kapsaminda yurUtulen faaliyetler karsilikli bilgi paylagimi ve uluslararasi egitim galigmalarinin
kaynagini olusturmaktadir. Dogu ile Bati arasinda bir koprd konumunda olan Turkiye'nin dis denetim kurumu
olan Sayistay, Ulkesinin genel palitikasina uygun olarak yiksek denetim dinyasinda da bu koprd gorevini
yerine getirmektedir.

Tablo 28: Mutabakat Zapti imzalanan Ulkeler ve Uluslararasi Kuruluglar

Afganistan-2014

Kamerun-2014

Mogolistan-2004

Arnavutluk-2012

Katar-2016

Moldova-2018

Azerbaycan-2005

Kazakistan-2011

Pakistan-1994

BAE-2013 Kirgizistan-2010 Pakistan-2016
Banglades 2021 KKTC-1998 Polonya-2018
Bulgaristan-2004 KKTC-2010 Romanya-2015
Cezayir-2001 Kore-2019 Rusya-2017
Cin Halk Cumhuriyeti-2019 Kosova-2018 IDI-2015

Cin Halk Cumhuriyeti-2001 Krakow Deklarasyonu-2017 IDI-2021
Filistin-2016 Kuveyt-2018 NATO-IBAN-2014
Fransa-2014 Letonya-2014 SESRIC-20719
Gurcistan-1993 Libya-2020 UNHCR-2018
Irak-2021 Makedonya-2018 UNICEF- 2017
iran-2012

2021YILI FAALIYET RAPORU




Filistin Sayistayi ile “Surdirilebilir Kalkinma Hedeflerinin (SKH) Denetimi" Konulu Calistay

So6z konusu calistay 9 Mart 2021 tarihinde gevrim ici olarak gercgeklestirilmistir. Her iki Sayistay Baskaninin
acilis konusmasi ile baglayan galistaya 50 kisi katilmistir. Sayistaylarin SKH'lere lliskin Rol ve Hedeflerinin
Degerlendiriimesi ve SKH'lerin Hazirlk ve Uygulama Denetiminde Turk Sayistay ve Filistin Sayistayinin
deneyimleri konularinda sunumlar yapilmistir.

OECD-SIGMA isbirligi Kapsaminda ingiltere Sayigtayi ile “inceleme Denetimi” Konulu Deneyim Paylagimi
Calistay:

“inceleme Denetimi” konulu deneyim paylasim calistay, OECD-SIGMA Turkiye koordinatérliginde Birlesik
Krallik Ulusal Denetim Ofisi (NAO-UK] uzmanlarinin sunumlari ve Turk Sayistay temsilcilerinin katilimi ile 24
Haziran 2021 tarihinde gergeklestiriimistir. Calistaya Turk Sayistayindan 25 Kisi istirak etmistir.

Etkinlikte NAO Uzmanlari, inceleme metodolajisinin hedefleri, planlamasi, uygulanmasi ve raporlanmasiyla ilgili
deneyimlerini paylasmis ve soru-cevap oturumu ile konu hakkinda daha genis bilgi edinilmigtir.

islam Ulkeleri istatistik, Ekonomik ve Sosyal Aragtirma ve Egitim Merkezi (SESRIC) ile isbirligi Kapsaminda
“Kamu Denetiminde Kalite Yonetimi” Konulu Egitim Calistay:

"Kamu Denetiminde Kalite Yonetimi Egitim Calistayl’, 15-16 Haziran 2021 tarihlerinde, Sayistay tarafindan
SESRIC ile igbirligi iginde, Islam Igbirlgi Teskilati (IIT) Gyesi Glkelerin yiksek denetim kurumlarinin katilimiyla
gergeklestirilmigstir.

Calistayda, Sayistay denetgileri tarafindan ISSAI 140 sayistaylar igin kalite kontrolleri hakkinda genis kapsamli
bilgi verilmis ve Sayistay denetiminde kalite kontrol ve kalite guvencesi konularinda sunumlar yapilmistir.
Programin son oturumunda katiimcilar soru-cevap yoluyla deneyimlerini ve bilgilerini paylasmiglardir.

Somali Sayistayinin (OAGS) “IT Denetimi “Kapsaminda Giiglendirilmesi Projesi

Sayistay, INTOSAI Kalkinma Girisimi (IDI) ile imzaladigi isbirligi anlagsmasi kapsaminda, IDI ve Afrika Ulkeleri
Yuksek Denetim Kurumlarn Tegkilati (AFROSAI-E) tarafindan Somali Sayistayina yonelik olarak yuritilmekte
olan "2018-2020 Akran Destegi Projesi’nde BT denetimi alaninda kaynak kisi destegdi saglamistir.

Bu cercevede 05-07 ve 26-27 Ekim 2020 tarihleri arasinda Sayistay denetgileri tarafindan Somali Sayistay!
denetcilerine BT denetim teorisi, denetimin planlanmasi ve uygulanmasi konularinda uzaktan egitim verilmistir.

Projeye iligkin galismalar 2021 yilinda da devam etmistir.
Libya Sayistay ile Mali Denetimde Risk Yénetimi ve i¢ Kontrol Uygulamalan Semineri

Libya Sayistay! ile 27 Mayis 2021 tarihinde “Mali Denetimde Risk Yénetimi ve i¢ Kontrol Uygulamalar Semineri”
yaplimistir. Seminere her Ulke Sayistayindan toplam S0 kisi katiimistir. Ayrica Seminerde Turk Sayistayi adina
3, Libya Sayistayi adina da 2 sunum olmak Uzere toplam 5 sunum gergeklestirilmistir.

Azerbaycan Sayistay “Meslektas incelemesi” Caligmasi

5 Ocak 2021 tarihinde iki Sayistay arasinda meslektas incelemesi yapilmasina yonelik isbirligi anlasmasi
imzalanmistir. Video konferans yoluyla imzalanan anlasma gergevesinde Azerbaycan Sayistayr tarafindan
yurttdlen mali, uygunluk ve performans denetimlerinin uluslararasi standartlara gore degerlendirilmesi
amaciyla Turk Sayistay tarafindan meslektas incelemesi yapilmis ve 9 Nisan 2021 tarihinde tamamlanmisgtir.



Romanya Sayistay! “Bilisim Sistemleri (IT) Denetimi Kapasitesinin Geligtiriimesi” Anlagmasi

17 Subat 2021 tarihinde Sayistay ile Romanya Sayistayi arasinda, Romanya Sayistay Bilisim Sistemleri (IT)
Denetimi Kapasitesinin Gelistiriimesi Anlasmasi imzalanmistir.

Anlasma’'nin birinci asamasi kapsaminda Romanya Sayistayindan 23 denetgiye 22 Mart-02 Nisan 2021
tarihleri arasinda 2 hafta boyunca Sayistay Bilisim Sistemleri Denetimi ekibi tarafindan temel dizeyde IT
denetimi egitimi verilmistir. Egitim kapsaminda; dijital dontsum ve IT denetimi ihtiyaci, IT riskleri ve kontrolleri,
IT denetimi sUreci, standart ve gergeveler, temel kontrol alanlar konulari basta olmak Uzere IT Denetimi ile ilgili
onemli konular galisiimistir.

Anlasma'nin ikinci asamasl kapsaminda, Romanya Sayistayinin denetimlerde kullanacagr 131 kontrol
sorusundan olusan bilisim sistemleri denetimi kontrol listesi hazirlanmistir. Kontrol listesi yonetisim/yénetim
kontrolleri, bilgi guvenligi kontrolleri, isletim ve bakim kontrolleri, is surekliligi ve felaketten kurtarma planlamasi
kontrolleri, uygulama kontrolleri, dis edinim kontrolleri ile sistem gelistirme ve proje ytnetim kontrollerini
kapsayan 7 temel denetim alanindan olusmaktadir.

Anlagsma’nin UgUncy ve son agamasi kapsaminda ise Romanya Sayistayinin bilisim sistemleri denetimi rapor
formati uluslararasi standartlar, cerceveler ve iyi uygulama drnekleri dikkate alinarak olusturulmus, boylece
daha anlasilir, uluslararasi uygulamalarla uyumlu bir rapor formati hazirlanarak Romanya Sayistayina katkida
bulunulmaya calisiimistr.

Anlasma kapsamindaki faaliyetler 31 Mayis 2021 tarihi itibariyla tamamlanmistir.

Banglades Sayistay Mensuplarina Yonelik Peformans Denetimi Egitimi

"Performans Denetimi Egitim Programi” Ankara'da duzenlenmigtir.

Banglades Sayistayindan toplam 45 denetgiden olusan Ug ayri grup icin 29 Kasim-24 Aralik 2021 tarihleri
arasinda egditim duzenlenmistir. Ankara'da gerceklestirilen editim programi gergevesinde katiimcilar icin Ug
farkl haftada; Performans Denetiminin Tanimi ve Amaci, Performans Denetiminin Temel ilkeleri, Performans
Denetim Alaninin Segilmesi, Denetim Onerilerinin ve On Calisma Raporunun Hazirlanmasi, Denetim Hedefleri,
Denetim Sorularn ve Denetim Kapsami, Denetim Kriterleri, Denetim Matrisi ve Denetim Yaklagimi, Denetim
Sonuglarinin Cikariimasi, Denetim Onerileri ve Raporlama ve Kalite Kontrol ve Takip konularin kapsayan egitim
duzenlenmistir.

Kirgizistan Sayistayina Yonelik INTOSAI Denetim Standartlarina Dayali Mali Denetim Egitimi

Sayistay Baskanlgl, Kirgiz Cumhuriyeti Sayistayina 22-25 Kasim 2021 tarihleri arasinda “INTOSAI Denetim
Standartlarina Dayall Mali Denetimi” konulu gevrim igi egitim programi dizenlenmistir. S6z konusu egitime
Kirgizistan Sayistayi'ndan toplam 10 meslek mensubu katilim saglamistir.

Egitim, TIKA isbirliginde diizenlenmis olup Uluslararasi Denetim Standartlarina Giris, Katilim Oncesi Etkinlikler,
Mali Denetimde Planlama, Mali Denetimin Yuritilmesi Asamasi, Tamamlama ve inceleme, Raporlama ve Takip /
Kalite Kontrol konularini kapsamaktadir.

Kirgizistan Sayistayina Yonelik Mali Denetim Egitimi

Sayistay Baskanligi ile Kirgiz Cumhuriyeti Sayistayr arasindaki ikili iliskiler cercevesinde; Kirgiz Cumhuriyeti
Sayistay heyetine “Mali Denetim Egitim Programi” dizenlenmistir.
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Egitim, TIKAnin mali destekleri ile 20-24 Aralik 2021 tarihleri arasinda Ankara'da Sayistay Baskanligrnda
gerceklestirilmistir. Egitim sertifika toreniile sona ermistir. EGitim, Mali Denetimde Risk Yonetimine Girig, Kurumun
Calisma Ortaminin ve i¢ Kontrol Ortaminin Anlagiimasi Yoluyla Risklerin Belirlenmesi, Mali Denetimde Bir Risk
Yénetim Araci Olarak Onemlilik, Denetim Risklerine Karsi Denetim Prosedurlerinin Tasarimi ve Uygulanmasi,
Mali Tablolarin Denetiminde Denetginin Hileye iligkin Sorumluluklari, Mali Denetimde Denetim Kanitlarinin Elde
Edilmesi ve Belgelenmesi ve Denetim Orneklemesi konularini kapsamaktadir.

Kurumumuzca dizenlenen uluslararasi egitim faaliyetlerine asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 29: Kurumumuzca Diizenlenen Uluslararasi Egitim Faaliyetleri

FAALIYET ADI FAALIYET TARIHi FAALIYET YERI KATILIMCILAR

Bilisim Teknolojileri Denetimi Egitimi 22 Mart-2 Nisan 2021 Cevrimigi Romanya

BT Denetimi Kontrol Listesinin Gozden

Gegirilmesi ve Guncellenmesi 5-23 Nisan 2021 Cevrimig Romanya
gggﬁﬁ;ﬂg%ﬁtﬁjﬂ?@at'n'n Gozden 26 Nisan-21Mayis 2021 Cevrimigi Romanya
Mali Denetimde Kalite Yonetimi 15-16 Haziran 2021 Cevrimici SESRIC (15 ilke)
l[g\‘;w%iﬂ EE)S:':E; iim Standartlarina Dayal Mali 22-25 Kasim 2021 Cevrimigi Kirgizistan
Performans Denetimi Egitimi 29 Kasim-3 Aralik 2021 Ankara Banglades
Performans Denetimi Egitimi 6-10 Aralik 2021 Ankara Banglades
Performans Denetimi Egitimi 20-24 Aralik 2021 Ankara Banglades
Mali Denetim Egitimi 20-23 Aralik 2021 Ankara Banglades

“Plastik Atik” Ortak Denetimi

EUROSAI'nin bes calisma grubundan biri olan Cevre Denetimi Calisma Grubunun (WGEA) 43 Gyesi
bulunmaktadir. EUROSAI WGEA ve Uyeleri, dogal kaynaklarin ve ¢evrenin yonetimini ve Avrupa halkinin saglik
ve refahini iyilestirerek gelecek nesillere olumlu bir miras birakmak icin kamu sektorl denetimlerinin gicunU
kullanma taahhiddund paylagmaktadir.

WGEA ayrica Uye Sayistaylan isbirligine dayali denetimler yapmaya tesvik etmektedir. Bu kapsamda WGEA
2017-2020 Stratejik Planinda ortak denetimlerin yapilmasina karar verilmistir.

Uye Sayistaylar Plastik Atik konusunda igbirligine dayali bir denetim yapmaya davet edilmis ve ortak denetime
Arnavutluk, Bulgaristan, Macaristan, Malta, Moldova, Kuzey Makedonya, Polonya, Portekiz, Romanya, Sirbistan,
Slovakya, Turkiye olmak Uzere 12 Sayistay katilmistir. Proje koordinattri Polonya Sayistayidir. Denetim 2020-
2021 dénemini kapsamaktadir.

SAYISTAY BASKANLIGI
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“EUROSAI Belediye Denetimi Gérev Giicii (TFMA) Belediye Gelir Denetimi”

Sayistay, 2017-2021 ylllari arasinda donem baskanligini yuritttgl EUROSAI'nin binyesinde bulunan 3 galisma
grubu ile 2 gérev gucinun mevcut durumda Uyesi durumundadir.

Bu gorev guglerinden biri olan Belediye Denetimi Gérev Guct (TFMA), 11-12 Nisan 2017 tarihlerinde Litvanya'nin
Vilnius kentinde gergeklesen baslangic toplantisi ile gorevine baslamistir. TFMAnin sekretaryasi Litvanya
Ulusal Denetim Ofisi tarafindan yurutmektedir. 2021 yili itibariyla TFMA bunyesinde 27 Uye ve 2 gozlemci Uye
Ulke Sayistay bulunmaktadir.

TFMANnIn amac, belediye denetiminde en iyi uygulama ve deneyimleri paylasmak icin acik bir platform
olusturmaktir. Bu gergcevede her yil yapilan yillik toplantilarda o yil icin belirflenen ana tema cergevesinde
bilgi ve tecribe paylasimlari ile yillik faaliyet planlarinda yer alan faaliyetlerden tamamlananlarin sunumlari
yapiimaktadir.

Belediye Denetimi Garev Gicu (TFMA) bunyesinde aktif birgok gorev Ustlenen Sayistay, TFMAnin 2021 yili
calisma planinda bulunan ve Makedonya Sayistayinin sorumlulugunu Ustlendigi “3.3.1. “Pandemi Sirasinda
Vatandaglara Kaliteli Hizmet Sunmak icin Belediyelerin Oz Gelirlerinin Yonetimi” aktivitesi kapsaminda ortak
denetim yapmayi taahhit etmistir.

Calismanin 2023 yili Mayis-Haziran aylarinda ortak bir rapor hazirlanarak tamamlanmasi planlanmaktadir.
Ortak denetime katilan TFMA Gye Ulkeleri; Romanya, Slovakya, Polonya, Litvanya (Sekreterya), Arnavutluk,
Turkiye, Karadag ve Makedonya (AKtivite sorumlusu).

Online olarak gerceklestirilen TFMA Gorev Gucu Belediye Denetimi toplantisina 13 Eyldl 20271 Kurumumuzdan
katiim saglanmistir.

Ayrica 2 Kasim 2021 tarihinde Karadag'da gerceklesirilen 4. TFMA “Belediye Emlak Yonetimi” - Gorev Gucu
Belediye Denetimi konulu yillik seminere de katilim saglanmistir.

“Covid-19 Pandemisi Siirecinde Hanehalklarina Yapilan Sosyal Yardimlar” Konulu Ortak Denetim

Covid-19 surecinde yapilmakta olan yardimlanin seffaflik, hesap verebilirlik ve kapsayicilik (Transparency,
Accountability, Inclusiveness-TAl) olmak Uzere temel Ug kavrama uygunlugunun denetlenmesi amaciyla
INTOSAI Geligtirme inisiyatifi (IDI)in éncligunde TAI Denetimleri yuritulmesi planlanmistr.

Bu denetimler uygunluk denetim standartlar esas alinarak yuritilecek ve denetimin Gg agamasinda (planlama,
uygulama ve raporlama) strece dahil olmus olan Sayistaylara hem egitim hem de teknik destek IDI tarafindan
verilecektir.

TAl denetimleri, esas itibariyla mevcut uygunluk denetim metedolgjisi ile yurttulmekle birlikte pandemi
kosullarinin gerektirdigi yeni bir yaklasimla olusturulmus olan denetimlerdir.

TAI Denetimlerine 20 farkli Glkeden 93 denetci katilmaktadir.

Turk Sayistayi da, yapilacak olan TAIl denetimlerine katilma karar almis ve bu amacla 3 Kisilik bir denetim ekibi
olusturmustur.



Meslek mensuplarina yonelik planlanan hizmet igi egitim faaliyetlerinin covid-19 salgini nedeniyle aksamadan
devam etmesi icin bir eylem plani hazirlanmis ve uygulamaya koyulmustur. Bu cercevede pandemi siresince
"Hizmet Igi Egitim Faaliyetleri” nin biyuk bir kismi online olarak bagarnyla dizenlenmis olup ayrintilarina agagidaki
tabloda yer verilmistir.

Tablo 30: Meslek Mensuplarina Yonelik Hizmet ici Egitim Faaliyetleri

Temel Mali Denetim Standartlar Egitimi Online Egitim 48 saat 75
Mali Denetimde Risk Yénetimi ve Belgelendirme Egitimi Online Egitim 36 saat 65
Merkezi Yonetim VERA Egitimi Online Egitim 45 saat 79
Merkezi Yonetim VERA Egitimi Sinif EGitimi 9 saat 12
Mahalli idareler VERA Egitimleri Online Egitim 36 saat 64
Universite Gruplan VERA Egitimi Online Egitim 18 saat 24
Universite Gruplar VERA Egitimi Sinif EGitimi 18 saat 17
VERA Egitimi Sinif Egitimi 27 saat 45
Konu Denetimi Egitimi Online Egitim 16 saat 9
CBS UA uygulamalart UZALDE Egitimi Sinif Egitimi 15 saat 10
Program Bazli Performans Butce Sistemi Konferans 4 saat 40
6100 sayil Hukuk Muhakemeleri Kanunu Egitimi Konferans 6 saat 52
Disigleri Bakanhgi'nin isleyis Yapisi ve Protokol Kurallar Sinif EGitimi 3 saat 10

SQL Egitimi Sinif Egitimi 12 saat 6



Yonetim mensuplarinin hizmet igi editim faaliyetlerine iliskin bilgilere asagida yer verilmistir:

Tablo 31: Yonetim Mensuplarina Yénelik Hizmet igi Egitim Faaliyetleri

Kurumsal Tanitim, Kurum Kaltoronin Olusturulmasi ve
Oryantasyon

Buro Yonetimi ve Yonetici Asistanlig, Temsil, Agirlama ve
Protokol Kurallari

Buro Yonetimi ve Yonetici Asistanligl, Temsil, Agirlama ve
Protokol Kurallari

Resmi Yazigmalarda Usul ve Esaslar

Belgenet, EBYS Egitimi

Sinif Egitimi

Sinif Egitimi

Sinif Egitimi

Sinif Egitimi

Sinif Egitimi

24 Mayis 2021

25-26 Mayis 2021

28 Mayis 2021

31 Mayis 2021
1 Haziran 2021

02-04 Haziran 2021

Pandemi surecinden dolayi 2021 yilinda Kurumumuzca konferans faaliyeti duzenlenmemistir.

18

18

18

18

18



GENEL BILGILER

5.7. Bilgi Edinme ile ilgili Faaliyetler

4982 saylli Bilgi Edinme Hakki Kanunu gergevesinde Kurumumuzun 2021 yili bilgi edinme hakkinin kullanimiyla
ilgili verileri agagidaki gibidir.

Tablo 32: Bilgi Edinme ile ilgili Faaliyetler

KONUSU SAYISI

TBMM Milletvekili Talepleri 5
Sayistay Hakkinda 1
Sayistay Denetimleri Hakkinda 36
Sayistay Raporu Talebi 10
Sayistay Karar/ilam Talebi 3
ihbar/Sikayet 201
Bilgi/Belge Talebi VAl
Sayistay Meslek Sinavlari 15
Sayistay Giris Sinavi 6
is Bagvurusu 51
Staj Bagvurusu 19
Mutalaa/Gorus 82
Tavsiye/Oneri 5
Dilekce Akibeti 21
Kurum Ziyaret/Seminer Talebi 1
ihracla ilgili Bagvurular 3
Sicil Talebi 3
Gorev Alani Disi Bagvuru 1
Usulslz/Hatal Bagvuru 1
Diger 2
TOPLAM BASVURU 547
Olumlu Cevaplanan Basgvuru 346
Olumsuz Cevaplanan Bagvuru 201
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GENEL BILGILER

6. YONETIM ve iC KONTROL SISTEMI

Yonetim ve i¢ kontrol faaliyetlerine iligkin olarak;

> Kurumumuzda; 2021-2022 yillarnini kapsayan i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanarak
uygulamaya konulmustur. 2021 yili iginde, i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani'ndaki faaliyetlerin
gerceklesme sonuglar Uger aylik donemlerle izlenmeye devam edilmistir. ic kontrol faaliyetlerini
degerlendirmek ve guncellemek Gzere kurulan i¢ Kontrol ve Risk Yonlendirme Kurulu (IKRYK) galismalarina

devam etmektedir.

> Kurumumuzda 6n mali kontrol faaliyetleri, 5018 sayill Kanunun 58 inci maddesi, ig Kontrol ve On Mali
Kontrole iligkin Usul ve Esaslar, Sayistay Bagkanligi On Mali Kontrol islemleri Yonergesinde belirtilen usuller
ve Sayistay Bagkani, Daire Baskanlari ve Uyeleri ile Bunlarin Emeklilikleri ve Bakmakla Yukumli Olduklar
Alile Fertlerinin, Olenlerin Dul ve Yetimlerinin Saglik Giderlerinin Karsilanmasina Uyulacak Usul ve Esaslara
iligkin Yonerge'nin 7 nci maddesi ile ilgili mevzuat hikumleri gergevesinde gergeklestirimektedir.

Bu kapsamda 2021 ylinda harcama birimlerinden gelen 70711 dokimanin ve eklerin 6n mali kontrold

gerceklestirilmis olup ayrintilan asagidaki tabloda gosterilmigtir.

Tablo 33: 2021 Yil On Mali Kontrol Faaliyetleri

BiRIM ACIKLAMALAR 2020 2021
Odeme Emiri Belgesi (Avans/Kredi/Mahsup) 117 113
Teknik ve MaliIgler Birim Taahhit Evraki ve Sozlesme Tasarisi (Mal/Hizmet/Yapim) 55 61
Baskanlidi
Odeme Emiri Belgesi (Diger) 1.863 2130
TOPLAM 2.035 2.304
Odeme Emri Belgesi-Gegici Gérev Yollugu (Avans) 748 1232
' Odeme Emri Belgesi-Surekli/Gegici Gorev Yollugu 754 1268
Insan Kaynaklari Birim (Mahsup)
Baskanldi . )
Odeme Emri Belgesi-Yurt Igi/Yurt Digi Egitim - 133
Odeme Emiri Belgesi (Diger) 25 -
TOPLAM 1.527 2.633
Bastabiplik Tedavi Harcamalar 1979 2074
GENEL TOPLAM 5.541 7.01

Ayrica kadro dagiim cetvelleri, seyahat kartlari listeleri, yan 6deme cetvelleri, s6zlesmeli personel sayisi ve

sdzlesmeleri mevzuata uygunluk yoninden kontrol edilmistir.

2021YILI FAALIYET RAPORU
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AMAC VE HEDEFLER

2021YILI FAALIYET RAPORU

A- TEMEL POLITIKA ve ONCELIKLER

On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)

Hukuk Devleti, Demokratiklegme ve iyi Yénetigim

Seffaflik ve Hesap Verebilirlik, idari Yapilanma ve Politika Yapimi
Politika ve Tedbirler

- Ortak oldugu sirketler ve istirakler dahil olmak Uzere yerel ydnetimlerde denetim ve hesap verilebilirlik
mekanizmasi guglendirilecektir.

Kamuda Stratejik Yonetim

Politika ve Tedbirler

Kamu idarelerinde stratejik yonetime iliskin idari ve beseri kapasiteyi gelistirmeye yonelik egitim programlar
tasarlanacaktr.

- Stratejik planlama ile performans programi ve faaliyet raporlarina iliskin mevzuat tek bir ikincil mevzuat
altinda ele alinacaktrr.

- Strategjik yonetime iliskin rehberler arasindaki uyumun giclendirilmesine yonelik dizenlemeler yapilacaktr.

- Basta kalkinma plani olmak Uzere Ust politika belgeleri ve kurumsal stratejik planlarin etkin bir bicimde
raporlanmasina yonelik bir izleme ve degerlendirme sistemi olusturulacaktir.

- Kamu idarelerinde, i¢ kontrol sistemlerinin ve i¢ denetim uygulamalarinin etkinligini artirmaya yonelik egitim
ve danismanlik faaliyetleri yoluyla kapasite artisi gergeklestirilecektir.

- Performans Denetimi Rehberi giincellenerek stratejik yonetimin bilesenlerine yonelik ikincil mevzuat,
kilavuz ve rehberlerle uyumlu hale getirilecektir.

SAYISTAY BASKANLIGI
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Orta Vadeli Program (2020-2022)

Kamu Maliyesi
Politika ve Tedbirler

- Kamu kaynaklarninin kullaniminin etkinligini takip etmeyi kolaylastiracak, seffafigi ve hesap verebilirligi
artiracak program bazli performans esasli butceleme hayata gecirilecektir.

- Kamu Ig Denetim Koordinasyon Kurulunun etkinligi artinlarak tim kamu kuruluglarinda ic denetim
uygulmalari ve kaltirt yayginlastinilacaktr.

- Kamuda kadro ve pozisyonlarin is tanimlari yapilacak, calisanlarin yetkinlikleri belirlenecek, norm kadro
calismalar gerceklestirilecek, is tanimi ve yetkinlikler dikkate alinarak norm fazlasi personelin yeniden
yerlestiriimesi yapilacak, hedef ve yetkinlik bazl performans degerlendirme sistemi olusturularak basarili
personelin 6dullendirilmesini saglayacak Kamu insan Kaynaklar Yonetim Sistemi kurulacaktir.

Orta Vadeli Mali Plan (2020-2022)
Bitge Giderlerine iligkin Temel Politikalar

- Kamu kaynaklarinin kullaniminin etkinligini takip etmeyi kolaylastiracak, seffafligi ve hesap verebilirligi
artiracak program bazli performans esasli butceleme hayata gecirilecektir.

- Kamu kaynaklarinin verimli kullaniimasi amaciyla is ve islemler dijitallestirilerek mali yuk azaltilacak, bilgi
sistemleri birbiriyle entegre edilerek karar destek mekanizmasi guglendirilecektir.

- Kamu idarelerinin kamu i¢c kontrol standartlarina uyum kapasitesi artirilacak, kamuda risk yonetimi
uygulamalari yayginlastinlacaktir.

- Kamu idarelerinin kamu i¢ kontrol standartlarina uyum kapasitesi artinlacak, kamuda risk yonetimi
uygulamalari yayginlastirilacak, risk yonetimine iliskin bir rehber ve tim kamu idarelerinin kullanimina
yonelik bir risk ydnetimi yaziimi gelistirilecektir.

- Igdenetim sisteminin idarelerde daha etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak amaciyla insan kaynaklari
altyapisinin gelistiriimesine yonelik calismalara hiz verilecektir.

- Mali ydnetim sistemimizin temel fonksiyonlar olan; makroekonomik tahmin ve planlama, mali planlama,
butge hazirlik, butce islemleri ve bitge uygulama, nakit yonetimi, borg yonetimi, gelir yonetimi, kamu
personel yonetimi, varlik yonetimi, muhasebe ve mali raporlama, izleme ve degerlendirme ile denetim
surecleri, birlikte galigabilirlik prensipleri gergevesinde buttnlesik bir yapiya kavusturulacaktir. Boylece,
harcama sureclerindeki kontrol duzeyi artirilacak, maliislemlere iliskin strecler daha hizl yerine getirilecek
ve karar alma sureglerinde istatistiksel analiz yontemleri daha yaygin kullanilacaktir. Elektronik belge
kullaniminin artmasina bagl olarak kaynak kullaniminda etkinlik saglanarak maliyetler dusurilecektir.

- Kamu binalarinda, sanayi ve genel aydinlatmada enerji verimliligi yatinmlanyla cevreyle dost enerji
uygulamalari yayginlastirilacak ve enerji tasarrufu saglanacaktir.



DENETIM

AMAG 1

Denetimin ve denetim sonuclarinin kamu mali ydénetiminin iyi isleyisi ve gelisimi Gzerindeki olumlu ve
katki saglayici etkisini arttirmak.

HEDEF 1.1

Risk odakli denetim yaklasimi etkin sekilde uygulanacaktir.

5018 sayil Kanun ve Sayistay Kanunu gercevesinde kamu idarelerinin denetimleri gerceklestirilirken
risk odakli yaklagimin etkin sekilde uygulanmasi 8nem arz etmektedir. Risk odakli yaklasim ile 6ncelikle
denetime ayrilan kaynaklarin verimli kullanimi saglanacak, ayni zamanda da denetimlerde riskli alanlar
onceliklendirilerek denetimlerin etkinligi artinlacaktir.

Risk odakli yaklagimin benimsenmesi icin insan kaynaklari yonetiminde etkinligin saglanmasi ve
denetimlerin riskli alanlar degerlendirilerek planlanmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda hazirlanan denetim
planlarinin eksiksiz ve basarill sekilde yuritiimesi denetimde risk odakli yaklasimin uygulanmasini ve
denetimler araciligiyla kamu mali yénetim sisteminin iyi islemesine yardimei olunmasini saglayacaktir.

HEDEF 1.2

Denetim anlayig, yaklasim ve kapasitesinin gelistirilmesi ile denetimin etkinligi artinlacaktir.

6085 saylll Kanun Sayistayin duzenlilik ve performans denetimleri yapmasini dngérmektedir. Bu
dogrultuda Sayistayin, kamu idarelerinin etkin denetimini yapabilmek icin denetim anlayis, yaklasim
ve kapasitesini surekli olarak gelistirmesi gerekmektedir. Gerek uluslararasi denetim standartlarinin
basarili sekilde uygulanabilmesi gerekse denetim metotlarinin uygulama sonuclarindan elde edinilen
tecrubenin, metotlarin gelistirimesine yonelik kullanilabilmesi icin denetim anlayis ve yaklagiminin
surekli olarak gelistiriimesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayni zamanda denetim kapasitesinin gelistirilmesi,
insan kaynaklarinin nicelik ve nitelik olarak kapasitesinin artinlimasi ve denetim kaynaklarinin verimli
kullaniminin saglanmasi ile denetimlerin etkinlidinin artinlmasi Sayistayin éncelikli hedefleri arasinda
yer almaktadir.



HEDEF 1.3

Denetimler ve yargilama yoluyla kamu idarelerinde hesap verme sorumlulugu ve mali saydamhigin
yerlesmesine katki saglanacaktr.

5018 sayill Kanun ve Sayistay Kanunu cercevesinde kamu idarelerinde hesap verme sorumlulugu
ve seffafligi gelistiriimesi ve etkin denetim yapabilmek i¢in gereken en dnemli unsur, denetlenecek
kurumlarda etkin bir kamu mali yonetim anlayisinin yerlesmis olmasi ve i¢ kontrol slreg ve
mekanizmalarinin kurulmus olmasidir. Kamu idarelerinde iyi isleyen bir i¢ kontrol sisteminin kurulmusg
olmasi;

e Kamu kaynaklarinin etkin, etkili, ekonomik ve idarenin amaclarina uygun bir sekilde kullaniimasina,
e s veiglemlerin mevzuata uygunluguna,

e  Faaliyetler hakkinda diuzenli, zamaninda ve guvenilir bilgi Gretilmesi,

e idarenin varliklarinin korunmasing,

®  Yolsuzluk ve usulsizlUklerin dnlenmesi konularinda yeterli ve makul giivence saglanmasi

hususlarinda ilerleme kaydedilmesine katki saglayacaktrr.

HEDEF 1.4

Yargi sureglerinin hizli ve etkin islemesi saglanacaktir.

Sayistayin gorev ve yetkilerine iliskin hikimler, Anayasanin “Yargi” baslikli béluminde dizenlenmistir.
Bu bolumde Sayistaya denetimin yani sira yargilama yetki ve gorevi de verilmistir. Sayistay yargisinin
etkin ve hizli isleyebilmesini adil yargilanma hakki icerisinde degerlendirmek gerekmektedir. Sayistay
yargisinin etkinligi ancak ilamlarin infazinin givence altina alinmasi ile mUmkundur. Sayistay ilamlarinin
infazini izleme gorevinin etkin bir sekilde yerine getirilmesi icin hukuki ve teknik altyapinin kurulmasi
o6nem arz etmektedir. Bu amaclar dogrultusunda yargl fonksiyonunun daha hizli ve etkin igslemesi
saglanacaktir.

HEDEF 1.5

Kamu mali yonetim sisteminin iyi isleyisinde yol gosterici olunarak dis paydaslara fayda saglanacaktir.

Kamu kurumlarinin hesap ve islemlerini denetlemekle gorevlendirilen Sayistayin, iyi bir kamu mali
yonetim sistemine yon vermek Uzere deneyim ve bilgilerini kamu kurumlanyla paylasmasi dnemlidir.
Sayistayin dis paydaslar olan parlamento, kamu kurumlari, akademik cevreler, medya ve vatandaslar
agisindan Sayistay kamu mali ydnetim sistemi iginde drnek kurulus olmalidir. Bu dogrultuda Sayistayin
dis paydaslanyla iletisimini guclendirmesi, kamuoyunda taninirhidini artirmasi, dis paydas beklentilerini
mUmkUn oldugunca denetim planlarina yansitmasi ve kamu kurumlariyla koordinasyon iginde olmasi
gerekmektedir.



YONETIM

AMAC 2

Kurumsal kapasiteyi guclendirmek.

HEDEF 21

Calisanverimliligini artirmak ve is yasaminin kalitesini yukseltmek amaciyla insan kaynaklar ydnetiminde
etkinlik saglanacaktr.

insan kaynaklar bir kurulugun en degerli varligidir. insan kaynaklar yonetimi ile faaliyetler Sayistay
icin en etkili is gucunu gelistirmek ve bunun surekliligini saglamak amacina donik gerceklesebilecektir.
Sayistayda personelden etkin sekilde yararlanmak icin personel degerlendirmesi, kariyer gelisimi ve
yonetimine odaklanan bir insan kaynaklari yonetimi anlayisi benimsenmektedir. Bu dogrultuda insan
kaynaklari yetkinlik analiz calismalarinin tamamlanarak sonuglarinin insan kaynaklari yonetimine iliskin
belgelere yansitimasi gerekmektedir.

HEDEF 2.2

Calisan memnuniyeti artirnlacaktir.

Calisanlarin memnuniyetinin ve motivasyonunun yuksek olmasi galigan verimliliginin ve galigma
sonuglannin etkinliginin saglanmasi icin ¢ok 6nemlidir. Sayistay, calisan memnuniyetinin yiksek
tutulmasi igin dederlendirme galigmalarini yapmakta ve degerlendirme sonuglarina gore gerekli adimlari
atmaktadir. Bu yaklasimin surekKlilik arz etmesi, calisan memnuniyetinin artinlmasinin hedef olarak
belirlenmesi ve bu hedefe yonelik faaliyetlerin gergeklestirilmesi etkin isleyen bir kurum icin en dnemli
gerekKliliklerden birisidir.

HEDEF 2.3
Sayistayin 6rgutsel yapisi giclendirilecektir.

Birkurumdan beklenen verimin en Ust dizeyde elde ediimesiicin kurumsal yonetim yapisinin guclendirilip
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu hususta yonetime yardimci olacak en 6nemli araglardan birisi yonetim
bilgi sistemidir. Ayni zamanda kurumun is sureglerini ortaya koymak, bu sureglerin etkinligini saglamak
ve kurum faaliyetlerinde verimliligi 6n plana ¢ikarmak amaglariyla kurumsal mimari galigmalarina
baslanmasi ve bu galismalar dogrultusunda kurum yapisinin giglendiriimesi planlanmaktadir.
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2021YILI FAALIYET RAPORU

A- MALI BILGILER
1. BUTCE UYGULAMA SONUCLARI

2021 Yili Merkezi Yonetim Bitce Kanunu ile Bagkanligimiza 441.550.000 TL ddenek tahsis edilmis olup bu
tutarin 390.824.240 TL'si 2021 yil igerisinde harcanmig, kalan 50.725.760 TL ddenek ise yil sonunda iptal
edilmistir. Harcama gerceklesme orani %89 olarak gergeklesmistir.

Tablo 34: Biitge Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi (TL)

ODENEK HARCAMA ODENEK HARCAMA

EKONOMIK
KODU

BUTCE GIDERININ TURU

01 PERSONEL GIDERLERI 285.953.000 241643401 302.550.000 289.272.282
01 Memurlar 234.308.000 211585.972 253.040.000 247722298
02  Sozlegmeli Personel 10.385.000 3793877 7.510.000 5208234
03  lggiler 35650000 25429090 37000.000 36.332472
04  Gegici Personel 100.000 0 200.000 9278
05  Diger Personel 5.500.000 834462 4.800.000 0
02 SGK DEVLET PRIMi GIDERLERI 37.450.000 31.879.991 40.250.000 38.630.597
01 Memurlar 28.730.000 25.959.765 31.500.000 30.034.660
02  Sozlesmeli Personel 1.570.000 640362 1.000.000 868.600
03  sgiler 7150000 5279864 7750000 7727337
03 MAL ve HiZMET ALIM GIDERLERI 42.434.880 20.989.327 42.050.000 23.960.227
02  Tuketime Yonelik Mal ve Hizmet Alimlari 8156.000 7187856 10.100.000 8.866.619
03  Yolluklar 13.837000 3.545.842 13.600.000 3850495
04  Gorev Giderleri 80.000 69.510 95.000 34.208
05  Hizmet Almlari 10.966.880 5763737 10.250.000 5945123
06  Temsil ve Tanitma Giderleri 600.000 460328 500.000 347363
07 g'zre“r‘l:'rr"a' Gayri Maddi Hak Alm, Bakim ve Onanm 2095000 1798572 2505000 2044464
08  Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 4.700.000 1.326.022 2.700.000 1.553478
09  Tedavive Cenaze Giderleri 2.000.000 837460 2.300.000 1318477
05 CARi TRANSFERLER 3.881.000 3475.850 4.800.000 4.600.467
03  Kar Amaci Gutmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler 1.200.000 1.200.000 1.305.000 1.305.000
04  Hane Halkina Yapilan Transferler 2.501.000 2168605 3.305.000 3193622
06  Yurt Disina Yapilan Transferler 180.000 107.245 190.000 101.845
06 SERMAYE GIDERLERI 42.350.000 30.456.883 51.900.000 34.360.667
01 Mamul Mal Alimlari 3.950.000 3.362138 16.800.000 13.077604
03  Gayri Maddi Hak Alimlari 27900.000 23432218 25.500.000 13.814.889
07  Gayrimenkul Buyuk Onarim Giderleri 10.500.000 3662527 9600.000 7468174
GENEL TOPLAM 412.068.880  328.445.452 441.550.000 390.824.240
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2. TEMEL MALI TABLOLARA iLiSKIN ACIKLAMALAR

Ekonomik siniflandirma agisindan Sayistayin 2020 ve 2021 yillarn butgcesinde yer alan 6deneklerin dagilimi ve
yil sonu gergeklesmeleri agsagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 35: Ekonomik Siniflandirmaya Gére Kargilagtirmali Biitge Giderleri (TL)

A I R R —
wn [ o | oowe | o

01 Personel Giderleri 285953000 241643401 302.550.000 289.272.282

02 SGK Devlet Primi Giderleri 37.450.000 31.879.991 40.250.000 38630.597

03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 42434.880 20.989.327 42.050.000 23960227

05 Cari Transferler 3.881000 3475.850 4.800.000 4600467

06 Sermaye Giderleri 42.350.000 30.456.883 51.900.000 34360667

TOPLAM 412.068.880 328.445.452 441.550.000 390.824.240

e "01- Personel Giderleri” icin 302.550.000 TL ddenek tahsis ediimis ve stz konusu ddenedin %96's
harcanmistir.

e "02- Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” igin 40.250.000 TL 6denek tahsis edilmis ve s6z
konusu ddenegdin %96'sI harcanmistir.

e "03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri” icin 42.050.000 TL 6denek tahsis edilmis ve s6z konusu 8denegin %57'si
harcanmistir.

e "05- CariTransferler” igin 4.800.000 TL 6denek tahsis edilmis ve s6z konusu ddenegdin %96'sI harcanmistrr.
e "06- Sermaye Giderleri” igin 51.900.000 TL 8denek tahsis edilmis ve ddenedin %66'sI harcanmistir.
2021 yilinda Kurumumuza tahsis edilen toplam 441.550.000 TL 6denegdin % 89'u harcanmistir.

Kurumsal ve programlar itibariyla siniflandirmaya gore butce giderleri asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 36: Kurumsal Siniflandirmaya Gére Biitce Giderleri (TL)

KURUMSAL KOD AGIKLAMA TOPLAM GDENEK HARCAMA GERGEKLESME
ORANI (%)

7 Daireler ve Kurullar 49530000 47144491 95

72 Ozel Kelem 12160000 4797389 39

73 Bagkan Yardmelg) 131263000 BT8O 88

720 Denetim Birimleri 248597000 202764349 90

TOPLAM 441550.000 390.824.240 89
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Tablo 37: Programlar itibariyla Biitge Giderleri (TL)

55 Dig Denetim ve Hesap Yargilamasi 355.522.000 318.430.528 30
98 Yonetim ve Destek Programi 86.028.000 72.393.712 84
TOPLAM 441.550.000 390.824.240 89

Butce gideri turl agisindan iptal edilen 6denek miktarlarn asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 38: 2021 Yili Biitge Giderleri ve Harcama Oranlari (TL)

01 Personel Giderleri 302.550.000 289.272.282 13277718 96
02 SGK Devlet Primi Giderleri 40.250.000 38630.597 1619403 96
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 42050.000 23.960.227 18.089.773 57
05 Cari Transferler 4.800.000 4.600467 199.533 96
06 Sermaye Giderleri 51900.000 34.360667 17539.333 66
TOPLAM 441.550.000 390.824.240 50.725.760 89

e "01- Personel Giderleri”icin 302.550.000 TL 6denek tahsis edilmis, s6z konusu 6denegin 289.272.282 TLsi
harcanmis ve yilsonu itibariyla, ddenegin %4'U iptal edilmistir.

e "02- Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” icin 40.250.000 TL 6denek tahsis edilmis, stz
konusu 6denegin 38.630.597 TL'si harcanmis ve yil sonu itibariyla 6denedin %4'U iptal edilmigstir.

e "03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri” icin 42.050.000 TL ¢denek tahsis edilmig, soz konusu 6denegdin
23.960.227 TL'si harcanmis ve yilsonu itibariyla 6denegin % 43'U iptal edilmistir.

e "05- Cari Transferler” icin 4.800.000 TL 6denek tahsis edilmis, s6z konusu 6denedin 4.600.467 TLSsi
harcanmis ve yilsonu itibariyla 6denegin % 4'U iptal edilmigtir.

"06- Sermaye Giderleri” icin 51.900.000 TL 6denek tahsis edilmis, s6z konusu 6denedin 34.360.667 TL'si
harcanmig ve yilsonu itibariyla ddenedin % 34U iptal edilmistir.

2021 yiinda harcamalarin %74'0 personel giderlerine, %10'u sosyal guvenlik kurumlari devlet primi giderlerine,
%6's1 mal ve hizmet alim giderlerine, %10'u da cari transferlere ve sermaye giderlerine harcanmistir.

2021 yiinda Kurumumuza tahsis edilen toplam 441.550.000 TL 6denegin % 111 iptal edilmigtir.
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2021 yi yatinm harcamalari ve butge islemleri agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 39: 2021 Yil Yatirim Harcamalari (TL)

PROJE ADI ODENEK HARCAMA GERGEKLESME ORANI (%)
Bilgi Sistemleri 36.500.000 23.596.480 65
Muhtelif isler 14.400.000 9952791 69
Lojman Onarimi 1.000.000 811.396 81
TOPLAM 51.900.000 34.360.667 66

2021 yilr yatinm harcamalar gergeklesme orani %66 olmustur.

2020 ve 2021 ylllarina ait butge giderlerinin gergeklesmeleri agagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 40: Yillar itibariyla Odenek/Harcama Durumu

UYGULAMA SONUCGLARI Y] 2020 2021

Toplam Odenek TL 412.068.880 441.550.000
Harcama TL 328445452 390.824.240
Gerceklesme Orani % 80 89

Toplam butge 8deneginin; 2020 yilinda %80'i ve 2021 yilinda %89'u butce gideri olarak gergeklesmistir.

2021YILI FAALIYET RAPORU



Kurumumuz faaliyetlerini yuritirken kullanmis oldugu elektrik, su, dogalgaz, telefon ve internet erisimine ait
giderler ile yurt ici ve yurt disi gérevlendirmeler ve tasit kullanimina iliskin maliyet bilgileri asagidaki tabloda
gosterilmistir.

Tablo 41: 2020-2021 Dénemi Hizmet Maliyetleri

' ' Kapali Kullanim Alani (m?) 96.000 96.000
HIZMET BINASI
Personel Bagina Kapali Alan(m?/kisi) 51 50
Tuketim Miktari (kw/saat) 3470000 3482757
ELEKTRIK TUKETIMI Tiketim Gideri (TL) 3112458 3722705
Personel Basina Elektrik Aydinlanma Gideri (TL) 1661 1939
Tuketim Miktari (m®) 32.988 32383
SU TUKETIMi Tuketim Gideri (TL) 212765 255.871
Personel Bagina Su Gideri (TL) 114 133
Tuketim Miktari (m®) 532714 705.900
DOGALGAZ TUKETiMI Tuketim Gideri (TL) 1492923 2099127
Personel Bagina Isinma Gideri (TL) 797 1093
TELEFON ve INTERNET  Telefonve internet Erigim Gideri (TL) 368659 385061
ERISIMI Personel Basina Telefon ve internet Erigim Gideri (TL) 197 201
Yurt ici Gérevlendirme Saysi 1123 1.268
Yurt ici Gérevlendirme Maliyeti (TL) 3.288184 3724492
HARCIRAH
Yurt Digi Gorevlendirme Sayis! 28 15
Yurt Disi Gorevlendirme Maliyeti (TL) 257658 126.001
Kiralanan Tasit Sayis! 78 72

Satin Alinma Suretiyle Edinilen Tasit Sayis! - -

TASITKULLANIMI Tagitlarin Toplam Maliyeti (Personel Servis Kiralama, Akaryakit,

Bakim-Onarim, Trafik Sigortasl, vs.) (TL)
Personel Bagina Ulagim Gideri (TL) 2239 2456

4195.086 4714608



Sayistayin denetimi TBMM  Basgkanlik Divani tarafindan gorevlendirilen komisyonca yapilmaktadir.
Kurumumuzun dig denetimine iliskin olarak Komisyonun hazirlamis oldugu 2020 Yili Sayistay Baskanligi Dis
Denetim Raporunun sonug baluminde;

Sayistay Bagkanliginin 6deme emri belgeleri ve muhasebe islem figlerine dayali olarak tahakkuk ettirdigi
ddemeleri ile banka hesap 6zetlerinin mutabik oldugu,

Kesin hesap cetvellerinde gosterilen gelir-gider rakamlarinin dogru ve denk oldugu, 6denek UstU harcama
yapiimadig,

Sayistay Baskaninin Ust yonetici olarak butge ile verilen kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde kullaniimasini temin edecek mali tedbirlerin alinmasinda, 5018 sayill Kanun'da 6ngdrilen mali
yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetiimesinde, gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinde
UstUn gayret gosterdigi,

Harcama yetkilisi, gerceklestirme gorevlisi, mali hizmetler birim ydneticisi ve muhasebe yetkilisinin, mali
mevzuatin uygulanmasinda ve gerekli tedbirlerin alinmasinda azami ¢aba sarf ettikleri,

Idarenin mali faaliyet, karar ve iglemlerinin Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat
gercevesinde yurdtdldugu

belirtilmigtir.

Komisyonun hazirlamis oldugu 2020 Yil Sayistay Baskanlidi Dis Denetim Raporu 14.10.2021 tarihinde TBMM
Baskanlik Divaninda gorusulmistir. TBMM Bagkanlik Divaninca kabul edilen rapor 30:11.2021 tarihinde TBMM
Genel Kurulunun bilgisine sunulmustur.
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B- PERFORMANS BILGILERI
1. PROGRAM, ALT PROGRAM VE FAALIYET BILGILERI

Kurumumuzun sorumlulugunda olan 1 adet program, 2 adet alt program ve alt program hedeflerine yonelik
yurUttlecek 2 adet faaliyet hakkinda gerekli bilgiler ile Yonetim ve Destek Programinin alt programi ve
faaliyetlerine iligkin bilgiler bu bélumde yer almaktadir.

idare Adi | savisTay

Program Adi DIS DENETIM VE HESAP YARGILAMASI

Alt Program Adi DIS DENETIM

Alt Program Hedefi 1 Risk odakli denetim yaklasimi etkin sekilde uygulanacaktir.

Alt Program Hedefi 2 Denetim anlayrg, yaklasim ve kapasitesinin gelistiriimesi ile denetimin etkinligi artinlacaktir.

Alt Program Hedefi 3 Denetlml(ver ve gargnama yoluyla vkamu idarelerinde hesap verme sorumlulugu ve mali
saydamligin yerlesmesine katki saglanacaktr.

Alt Program Hedefi 4 Ka[nu mali yénetim sisteminin iyi isleyisinde yol gosterici olunarak dis paydaslara fayda
saglanacaktir.

Alt Program Hedefi 5 Calisan Verlﬂj|l|lgl'nl .art|rmak. vg is gva§am|n|n kalitesini yukseltmek amaciyla insan
kaynaklari ydnetiminde etkinlik saglanacaktir.

Alt Program Hedefi 6 Caligan memnuniyeti artirlacaktr.

Alt Program Hedefi 7 Sayistayin 6rgutsel yapisi guglendirilecektir.

Faaliyet Adi Dis Denetim Faaliyetleri

5018 sayll Kanun ve Sayistay Kanunu cercevesinde kamu idarelerinin denetimleri
gerceklestirilirken risk odakli yaklagimin etkin sekilde uygulanmasi dnem arz etmektedir. Risk
odakli yaklasim ile 6ncelikle denetime ayrilan kaynaklarin verimli kullanimi saglanacak, ayni
zamanda da denetimlerde riskli alanlar 6nceliklendirilerek denetimlerin etkinligi artinlacaktir.
Aciklama Risk odakli yaklagimin benimsenmesi igin insan kaynaklari yénetiminde etkinligin saglanmasi
ve denetimlerin riskli alanlar degerlendirilerek planlanmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda
hazirlanan denetim planlarinin eksiksiz ve basarli sekilde yurUtulmesi denetimde risk
odakli yaklasimin uygulanmasini ve denetimler araciligiyla kamu mali yénetim sisteminin iyi

islemesine yardimei olunmasini saglayacaktir.

idare Adi | SAYISTAY

Program Adi DIS DENETIM VE HESAP YARGILAMAS|

Alt Program Adi HESAP YARGILAMASI

Alt Program Hedefi Yargi sureclerinin hizli ve etkin islemesi saglanacaktir.
Faaliyet Adi Hesap Yargilamasi Faaliyetleri

Sayistayin gorev ve yetkilerine iliskin hikumler, Anayasanin “Yargl" baslikli boluminde
duzenlenmistir. Bu boélumde Sayistaya denetimin yani sira yargilama yetki ve gorevi de
verilmistir. Sayistay yargisinin etkin ve hizli isleyebilmesini adil yargilanma hakki igerisinde
Aciklama degerlendirmek gerekmektedir. Sayistay yargisinin etkinligi ancak ilamlarin infazinin
guvence altina alinmasi ile mumkunddr. Sayistay ilamlaninin infazini izleme gorevinin etkin
bir sekilde yerine getirilmesi igin hukuki ve teknik altyapinin kurulmasi nem arz etmektedir.
Bu amaglar dogrultusunda yargi fonksiyonunun daha hizli ve etkin islemesi saglanacaktir.

SAYISTAY BASKANLIGI
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idare Adi | SAYISTAY

Program Adi YONETIM VE DESTEK PROGRAMI

Alt Program Adi UST YONETIM, IDARI VE MALI HIZMETLER

Alt Program Hedefi -

Faaliyet Adi Genel Destek Hizmetleri
Baskanligin tum programlarina hizmet eder nitelikte olan temizlik, givenlik, aydinlatma,
ISItma, onarim ve benzeri mal ve hizmetlerin temini; fiziki galisma ortamlarinin dizenlenmesi,

Aciklama o T R, . e )
genel evrak ve arsiv hizmetlerinin yurittlmesi gibi i, islem ve sureglere yonelik giderleri bu
faaliyet altinda izlenmektedir.

idare Adi | SAYISTAY

Program Adi YONETIM VE DESTEK PROGRAMI
Alt Program Adi UST YONETIM, IDARI VE MALI HIZMETLER
Alt Program Hedefi -
Faaliyet Adi ingaat ve Yapi Iglerinin Yirutulmesi
Baskanligimiz tagsinmazlarina iligkin her tirli yapim, isletme, bakim onarim ve benzeri is,
Aciklama . N S . L . . .
islem ve sureglerin yuritdlmesine yonelik giderler bu faaliyet altinda izlenmektedir.

idare Adi SAYISTAY

Program Adi YONETIM VE DESTEK PROGRAMI
Alt Program Adi UST YONETIM, IDARI VE MALI HIZMETLER
Alt Program Hedefi -
Faaliyet Adi Ozel Kalem Hizmetleri
Ustyonetimin galigma programinin diizenlenmesiile resmive 6zel yazigmalar, protokal, téren,
Aciklama zigyaret, davet, karsilama, agirlama gibi hizmetlerin yurittlmesi amaciyla gergeklestirilen is,
islem ve sureglere yonelik faaliyetleri kapsamaktadir.
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2019-2023 Stratejik plani'min uygulanmasi sonucunda; kamu mali yénetim sisteminin gelistiriimesi ve kamu
idarelerinin mali islemlerinin iyilestiriimesi yoluyla kamu mali yonetiminde seffaflik ve hesap verebilirligin
yerlesmesine ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli yonetimine katki saglanmasi amaglanmistir.

Bu dogrultuda yil icinde; risk degerlendirmesi esasi gergevesinde kalkinma planlari ve yillik programlardaki
oncelikler, kamuoyu ve denetlenen kamu idarelerinin beklentileri, faaliyetlerinin nitelik ve niceligi, butce
buyuklukleri, denetlenme siklig), ihbar ve sikayetler ile gegmis yil denetim sonuglari dikkate alinarak denetim
programlar hazirlanmaktadir. 2020 Yili Denetim Programinin uygulanmasi tamamlanmis olup 2021 Yil Denetim
Programi, riskli alan/sektdr raporu dogrultusunda hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur.

Denetim raporlari, kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere uygunlugu
ile mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak
yansrtuginin tespit ediimesini ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirmesini, idarelerce belirlenen
hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin degerlendirilmesini mimkuan kilmistir.

INTOSAI tarafindan yayimlanan yuksek denetim kurumlarn icin kiresel dizeyde kabul gormus kurallar ve
denetim standartlarina uygun olarak hazirlanmis olan rehberlere gére denetim raporlari ve genel raporlar
tamamlanmistir.

2020 Yili Denetim Programi kapsaminda 413 kamu idaresinde duzenlilik denetimi yapilmis ve Sayistay Denetim
Raporu duzenlenmigtir. Bu raporlara ilaveten S genel rapor hazirlanmistir. 413 kamu idaresine iliskin Sayistay
Denetim Raporlari hazirlanirken denetim streci Denetim Yonetimi Programi (SayCAP) Uzerinden yurGtulmus ve
yapilan denetimlerin her birinde farkl dizeylerde bilgisayar destekli denetim teknikleri kullanilmistir.

95 kamu igletmesinin denetimi, 6085 ve 3346 sayill Kanun'lar kapsaminda yuritdlmastir. Denetlenen
kuruluslann yillik raporlari, islem, bilango, sonug hesaplan ve yonetim kurullarinin ibra edilmesi-edilmemesi
veya genel gorismeye sunulmasina esas olacak gorUsleri icerecek sekilde, gerekgeli ve karsilastirmali olarak
hazirlanmistir. Ayrica Kamu Isletmeleri Genel Raporu dizenlenmistir.

Sayistay Baskanliginca TBMM'ye sunulan raporlar mevzuat cergevesinde Sayistay internet sitesinde
kamuoyuna duyurulmustur.
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FAALIYETLERE iLiSKIN BiLGi VE DEGERLENDIRMELER

Performans Gostergesi Sonuglari Tablosu

Hedeflenen Yilsonu
Alt Program Performans 5 Gerceklesme
Alt Program Hedefi ° : Gosterge Gerceklesme
Adi Gostergesi Degeri Deger Durumu
Risk odakli denetim , ) Hedeflenen
yaKlagimi etkin sekilde [Ig_skkla_nlallz rapt(o[sag|3| ) 3 (Adet) 3 Degere
uygulanacaktr. IsKli alan sektor rapory Ulasildi
Kalite glvence ekibi
tarafindan gerceklestirilen Hedeflenen
degerlendirmeler sonucu 10 (Yizde) 10 Degere
‘basarili' bulunan denetim Ulasildi
sayisinda artis saglanmasi
Denetim anlayis Uluslararasi denetim
yaklagim ve kapasitesinin itandgrtlarlna \l/e cagdag Hedeflenen
gelistiriimesi ile denetimin e{(‘.‘fg'm 'P%wt ann_a.;Jggun/ 3 (Adet) 3 Degere
etkinligi artinlacaktir. seKiiae gozaen gegiriien ve Ulasildi
veya gincellenen denetim
rehberi sayisi
Denetimlerde belgeleme
. Hedeflenen
ve arsivleme konusunda . "
uluslararasi standartlara 30 (vuizde) 30 BEQ?I::I?
uygunluk orani ¥
Mali yénetim, performans
Denetimler ve yonetimi ve i¢ kontol 10 (Yuzde) 10 HGSSﬂgrgen
yargilama yoluyla kamu | sistemlerini geligtiren kurum Ulag Ich
Dis Denetim idarelerinde hesap sayisinda artis ¢
verme sorumlulugu
ve mali saydamiigin
yerlesmesine katki izleme sonuglarinda bulgu Hedeflenen
saglanacakir. ve nerilerin uygulanma 10 (Yuzde) 10 Degere
oraninda saglanan artis Ulasildi
: Hedeflenen
Konu bazli denetim o
galismasi sayisi 6 (Adet] 6 B?ag‘;ﬁ
Kurumsal taninirlik anketi
sonuglarinda Sayistay . Hedeflenen
basar puaninda saglanan 5 (vuzde) S Degere
Kamu mali yonetim art? P S Ulasildi
sisteminin iyi isleyisinde ¥
yol gosterici olunarak
dis paydaslara fayda
saglanacaktir. PR i Hedeflenen
Icl]?glr?llm stratejisi uygulanma 80 (Yizde) 60 Degere
Ulasildi
P . Hedeflenen
Isbirligi ve koordinasyon -
toplanti sayisi 3 (Adet) s B?ag;I[jel
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FAALIYETLERE iLiSKIN BILGi VE DEGERLENDIRMELER

Hedeflenen Yilsonu
Alt Program Performans " Gerceklesme
Alt Program Hedefi ° : Gosterge Gerceklesme
Adi Gostergesi Degeri Degert Durumu
Meslek igi zorunlu egitim Hedeflenen
programinin uygulanma 100 (Yuzde) 100 Degere
orani Ulasildi
Caligan verimliligini
artirmak ve is yagaminin | Gerekii bilgi beceriye sahip Hedeflenen
kalitesini yukseltmek caligan oraninda saglanan 80 (Yuzde) 80 Degere
amaclyla insan kaynaklari artis Ulasildi
yonetiminde etkinlik
saglanacaktir.
Etkin olarak degerlendirilen Hedeflenen
egitim sayisinda saglanacak | 10 (Yuzde) 10 Degere
artis orani Ulasildi
I Hedeflenen
Galisan memnuniyetinde " o
sadlanan artis orani 10 (Yzde] 10 BE%?E
Dis Denetim
Calisma ortami ve
kosullarinin iyilestiriimesine
22 Hedeflenen
P lik hazirlanan . L
Calisan memnuniyeti yone : 100 (Yuzde) 100 Degere
artinlacaktir. degerlendirme raporunda Ulasildi
yer alan yillik faaliyetlerin
uygulanma orani
Hedeflenen
Rotasyon esaslarina uygun - o
galigan isglcd yuzdesi 100 (Yuzde) 100 B?aggi::ﬁ
. oo Hedeflenen
Butinlesik Bilisim " 4
Sisteminin uygulanma Orani 30 (vizde] 30 B?agglﬁ
Sayistayin orgutsel
yapist gUglendirilecektir Kurum ve birim arsivlerinin Hedeflenen
ilgili usul ve esaslara 100 (Yuzde) 100 Degere
uygunluk orani Ulasildi
Hedeflenen
Degerlendirme raporu sayisi 3 (Adet) 3 Degere
Ulasildi
Hesap yargilama
Y dreclerini sUreglerinde yasanan Hedeflenen
Hesap argl sureciernin sorunlarla ilgili hazirlanan 2 (Adet) 2 Degere
Y hizli ve etkin islemesi =
argilamasi Slanacaktir arastirma sonuglarina gore Ulasildi
sag : guncellenen mevzuat
Yargilama hizmetlerine Hedeflenen
iliskin bilisim altyapisinin 100 (Yuzde) 100 Degere
tamamlanma orani Ulasildi

78 2021YILI FAALIYET RAPORU
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3. STRATEJIK PLAN DEGERLENDIRME TABLOLARI

Stratejik yonetim anlayisiyla hazirlanan 2019-2023 Stratejik Planinda 2 stratejik amag ve bu amaglara
ulasmak igin 8 stratejik hedef ile bu hedeflerin gerceklestirilebilmesi igin 471 gdsterge belirlenmistir. 2021 Yili
Performans Programina da 2 stratejik amag, 8 stratejik hedef, 8 performans hedefive 22 gdsterge alinmistir.
22 performans gostergesinin tamaminda hedeflenen dizeye ulasilmistir.

Stratejik Plan Degerlendirme Tablolar

Amac 1 Denetimin ve denetim sonuglarinin kamu mali yonetiminin iyi isleyisi ve gelisimi Uzerindeki
¢ olumlu ve katki saglayici etkisini artirmak.

Hedef 1 Risk odakli denetim yaklasimi etkin sekilde uygulanacaktir.

Amacin ilgili Oldugu . .
Program/Alt Program Dis Denetim ve Hesap Yargilamasi/Dig Denetim

éggf;r;:lﬁ:gggldugu a Risk odakli denetim yaklasimi etkin sekilde uygulanacaktir.

Hedef 1 Performansi (%) 70

PLANLAMA VE RAPORLAMA GRUP BASKANLIGI

Plan D6nemi 2021 Yilsonu 2021 Yih
Hedefe D
Etkisi % Baslangi¢ Degeri Hedeflenen Gerceklesme
2018 YILI (A) Deger (B) Degeri (C)

Performans (%)

Performans Gostergesi (C-A)/(B-A)

Yillik denetim programlarinin

denetim stratejik planina 50 o* 100 100 100
uygunlugu (Yuzde)

Risk analiz rapor sayisi

(RisKli alan sekt6r raporu) 20 0~ 3 3 100
(Adet)

*Gostergeler, Kurumumuzun faaliyetlerine yonelik olup surekllilik arz etmektedir ancak 2019-2023 Stratejik Plan'inda

yillar itibariyla hedeflerin belirlenebilmesi igin plan donemi baglangig degeri (2018 yili) sifir olarak yazilmistir.
Hedefe liligkin Degerlendirmeler

Faaliyeti ve ihtiyaglar etkileyen herhangi bir degisiklik yasanmamistir. Performans gdstergesi dederlerine ulasilmistir.
Yillik denetim programlari ve risk analiz raporlar denetim stratejik planina uygun olarak hazirlanmistir.

Yil igerisinde kamu kurum ve kuruluslarinin yapilandiriimasi fbirlegme, feshedilme, vb) veya yeni kurulug sebebiyle
meydana gelebilecek dedisiklikler denetim planlarinin ve denetim programlarinin %100 oraninda uygulanamamasina
sebep olabilmektedir. Bu risk kurum digindan kaynaklandig igin 6nlem alinmasi mumkin gordlmemektedir.

SAYISTAY BASKANLIGI
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Amac 1 Denetimin ve denetim sonuglarinin kamu mali yonetiminin iyi isleyisi ve gelisimi Uzerindeki
¢ olumlu ve katki saglayici etkisini artirmak.

Hedef 2 Denetim anlayig, yaklasim ve kapasitesinin gelistirilmesi ile denetimin etkinligi artinlacaktir.

Amacin ilgili Oldugu , -

Program/Alt Program Dis Denetim ve Hesap Yargilamasi/Dig Denetim

Amacin iligkili Oldugu Alt . TS o

Program Hedefi Denetim anlayis, yaklasim ve kapasitesinin gelistiriimesi ile denetimin etkinligi artinlacaktir.

Hedef 2 Performansi (%) |
PLANLAMA VE RAPORLAMA GRUP BASKANLIGI

Plan Donemi 2021 Yilsonu 2021Yih
Hedefe

Etkisi % Baslangi¢ Degeri Hedeflenen Gerceklesme
- 2018 YILI (A) Deger (B) Degeri (C)

Performans (%)

Performans Gostergesi (C-A)/(B-A)

Kalite givence ekibi
tarafindan gergeklestirilen
degerlendirmeler sonucu
'basarili' bulunan denetim
sayisinda artis saglanmasi
(Yuzde)

Uluslararasi denetim
standartlarina ve gagdas
denetim metotlarina uygun
sekilde gbzden gegirilen ve/
veya guncellenen denetim
rehberi sayisi (Adet)

60 Bilinmiyor* 10 10 -

20 0 3 3 100

Denetimlerde belgeleme
ve arsivleme konusunda
uluslararasi standartlara
uygunluk orani (Yiizde)

20 Bilinmiyor* 30 30 -

*2019-2023 Stratejik Plan'inda plan donemi baglangic degeri (2018 yil) olmadigi igin performans hesaplamasi
yapilamamaktadir.

Hedefe iligkin Degerlendirmeler

Yil igerisinde performans gostegelerini etkileyecek herhangi bir degisiklik meydana gelmemistir. Performans gdstergesi
dederlerine ulasiimistir. Tahmin edilen maliyet asiimamistir. Performans gostergelerinin devam ettiriimesinde herhangi bir
engel ya da risk bulunmamaktadir.

2021YILI FAALIYET RAPORU
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Amac 1 Denetimin ve denetim sonuglarinin kamu mali yonetiminin iyi isleyisi ve gelisimi Uzerindeki
¢ olumlu ve Katki saglayici etkisini artirmak.
Denetimler ve yargilama yoluyla kamu idarelerinde hesap verme sorumlulugu ve mali
saydamligin yerlesmesine katki saglanacaktir.
Amacin ilgili Oldugu . -
Program/Alt Program Dis Denetim ve Hesap Yargilamasi/Dig Denetim
Amacin iligkili Oldugu Alt Denetimler ve yargilama yoluyla kamu idarelerinde hesap verme sorumlulugu ve mali
Program Hedefi saydamligin yerlesmesine katki saglanacaktrr.

Hedef 3 Performansi (%) -

PLANLAMA VE RAPORLAMA GRUP BASKANLIGI

Plan D6nemi 2021 Yilsonu 2021 Yih
HISEEIE Baslangi¢ Degeri Hedeflenen Gerceklesme FETEr S g
(C-A)/(B-A)

2018 YILI (A) Deger (B) Degeri (C)

Performans Gostergesi

Etkisi %

Mali yonetim, performans
yonetimi ve i¢ kontol
sistemlerini gelistiren 40 Bilinmiyor* 10 10 -
kurum sayisinda artig
(Yizde)

izleme sonuglarinda bulgu
ve Onerilerin uygulanma
oraninda saglanan artig
(Yuzde)

*2019-2023 Stratejik Plan'inda plan donemi baslangic degeri (2018 yil) olmadigi icin performans hesaplamasi
yapilamamaktadir.

Hedefe iligkin Degerlendirmeler

Performans gostergesi degerlerine ulasilmistir. Performans gostergeleri kapsaminda 6ngordlmeyen bir maliyet ortaya
¢cikmamistir. Performans gostergelerinin devam ettiriimesi hususunda herhangi bir risk bulunmamaktadir.

60 Bilinmiyor* 10 10 -

SAYISTAY BASKANLIGI
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Amac 1 Denetimin ve denetim sonuglarinin kamu mali yonetiminin iyi isleyisi ve gelisimi Uzerindeki
¢ olumlu ve katki saglayici etkisini artirmak.

Hedef 4 Yargi sureglerinin hizli ve etkin islemesi saglanacaktir.

Amacin ilgili Oldugu -

Program/Alt Program Dis Denetim ve Hesap Yargilamasi/Hesap Yargilamasi
Amacin iligkili Oldugu Alt ) - o N

Program Hedefi Yarg! sureglerinin hizli ve etkin islemesi saglanacaktir.

Hedef 4 Performansi (%) -

Hedefe
Etkisi %

Plan Donemi 2021 Yilsonu 2021Yih
Baslangi¢ Degeri Hedeflenen Gerceklesme
2018 YILI (A) Deger (B) Degeri (C)

Performans (%)

Performans Gostergesi (C-A)/(B-A)

Degerlendirme raporu

sayisi (Adet) 20 Bilinmiyor* 3 3 )

Hesap yargilama
sureclerinde yasanan
sorunlarla ilgili hazirlanan 20 Bilinmiyor* 2 2 -
aragtirma sonuglarina gore
guncellenen mevzuat (Adet)

Yargilama hizmetlerine
iliskin bilisim altyapisinin 50 0** 100 100 100
tamamlanma orani (Yuzde)

*2019-2023 Stratejik Plan'inda plan dénemi baglangic degeri (2018 yil) olmadigi icin performans hesaplamasi
yapilamamaktadir.

**Gosterge, Kurumumuzun faaliyetlerine yonelik olup surekllilik arz etmektedir, ancak 2019-2023 Stratejik Plan'inda
yillar itibariyla hedeflerin belirlenebilmesi igin plan donemi baslangic degeri (2018 yili) sifir olarak yazilmigtir.

Hedefe iliskin Degerlendirmeler

Performans gostergesi degerlerine ulasilmistir. Performans gostergeleri kapsaminda 6ngdrdlmeyen bir maliyet ortaya
¢cikmamistir. Performans gdstergelerinin devam ettirilmesi hususunda herhangi bir risk bulunmamaktadir.

2021YILI FAALIYET RAPORU
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Amac 1 Denetimin ve denetim sonuglarinin kamu mali yonetiminin iyi isleyisi ve gelisimi Uzerindeki
¢ olumlu ve Katki saglayici etkisini artirmak.

Kamu mali ydnetim sisteminin iyi isleyisinde yol gosterici olunarak dig paydaslara fayda
saglanacaktr.
Amacin ilgili Oldugu . -
Program/Alt Program Dis Denetim ve Hesap Yargilamasi/Dig Denetim
Amacin iligkili Oldugu Alt Kamu mali ydnetim sisteminin iyi isleyisinde yol gdsterici olunarak dig paydaslara fayda
Program Hedefi saglanacaktr.

Hedef 5 Performansi (%) |
MESLEKI GELISIM GRUP BASKANLIGI

Plan D6nemi 2021 Yilsonu 2021 Yih
HISEEIE Baslangi¢ Degeri Hedeflenen Gerceklesme FETEr S g
(C-A)/(B-A)

2018 YILI (A) Deger (B) Degeri (C)

Performans Gostergesi

Etkisi %

Konu bazli denetim

calismasi sayisi (Adet) 40 0" 6 6 100

Kurumsal taninirlik anketi
sonuglarinda Sayistay
basar puaninda saglanan
artis (Yuzde)

iletigim stratejisi uygulanma
orani (Yuzde)

40 Bilinmiyor** 5 5 -

10 0 60 60 100

isbirligi ve koordinasyon

toplanti sayisi (Adet) 10 0 3 3 100

*Gostergeler, Kurumumuzun faaliyetlerine yonelik olup surekllilik arz etmektedir, ancak 2019-2023 Stratejik Plan'inda
yillar itibariyla hedeflerin belirlenebilmesi igin plan donemi baglangig degeri (2018 yili) sifir olarak yazilmigtr.

**2019-2023 Stratejik Plan'nda plan dénemi baslangic degeri (2018 yil) olmadigi icin performans hesaplamasi
yapilamamaktadir.

Hedefe iligkin Degerlendirmeler

Faaliyeti ve ihtiyaglan etkileyen herhangi bir degisiklik yasanmamis olup performans gdstergelerinde hedeflenen degere
ulasiimistir. Tshmin edilen maliyet asilmamistir. Performans gostergelerinin devam ettirilmesinde herhangi bir engel ya da
risk bulunmamaktadir.

SAYISTAY BASKANLIGI
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Kurumsal kapasiteyi guglendirmek.
Hedef 1 Caligan verimliligini artirmak ve is yasaminin kalitesini yGkseltmek amaciyla insan
kaynaklari yonetiminde etkinlik saglanacaktir.
Amacin ilgili Oldugu , -
Program/Alt Program Dis Denetim ve Hesap Yargilamasi/Dig Denetim
Amacin iligkili Oldugu Alt Calisan verimliligini artirmak ve is yasaminin kalitesini yukseltmek amaciyla insan
Program Hedefi kaynaklar ydnetiminde etkinlik saglanacaktir.

Hedef 1 Performansi (%) -
MESLEKi GELISIM GRUP BASKANLIGI

Plan Dénemi 2021 Yilsonu 2021 Yih
AR Baslangi¢ Degeri Hedeflenen Gerceklesme
Etkisi% | —orond'cteg gexles

2018 YILI (A) Deger (B) Degeri (C)

Performans (%)
(C-A)/(B-A)

Performans Gostergesi

Meslek igi zorunlu egitim
programinin uygulanma 50 Bilinmiyor* 100 100 -
orani (Yuzde)

GerekKli bilgi beceriye sahip
calisan oraninda saglanan | 20 50 80 80 100
artig (Yuzde)

Etkin olarak degerlendirilen
editim sayisinda saglanacak | 30 Bilinmiyor* 10 10 -
artig orani (Yizde)

*2019-2023 Stratejik Plan'inda plan dénemi baslangi¢ degeri (2018 yili) olmadidi igin performans hesaplamasi
yapllamamaktadir.

Hedefe iligkin Degerlendirmeler

Yil icerisinde performans gostegelerini etkileyecek herhangi bir dedisiklik meydana gelmemistir. Performans gostergesi
degerlerine ulasiimistir. Tahmin edilen maliyet asiimamistir. Performans gastergelerinin devam ettiriimesinde herhangi bir
engel ya da risk bulunmamaktadir.
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Kurumsal kapasiteyi guglendirmek
m Calisan memnuniyeti artirilacaktir.

Srngggﬁ:l/%;?:%?:m Dis Denetim ve Hesap Yargilamasi/Dig Denetim
ég;g;r;lﬁgg:egldugu A Calisan memnuniyeti artinilacaktir.

Hedef 2 Performansi (%) -

Sorumlu Birim INSAN KAYNAKLARI BiRIM BASKANLIGI/ TEKNIK VE MALI ISLER BIRIM BASKANLIGI/
MESLEKI GELISIM GRUP BASKANLIGI

Plan Donemi 2021 Yilsonu 2021 Yih
Hedefe o Performans (%)
Etkisi % Baslangi¢ Degeri Hedeflenen Gerceklesme

2018 YILI (A) Deger (B) Degeri (C)

Performans Gostergesi

(C-A)/(B-A)

Calisan memnuniyetinde

saglanan artis orani (Yizde) 50 Bilinmiyor 10 10 )

Calisma ortami ve
kosullarinin iyilestiriimesine
yonelik hazirlanan
degerlendirme raporunda
yer alan yillik faaliyetlerin
uygulanma orani (Yizde)

20 0 100 100 100

Rotasyon esaslarina uygun
calisan isgiicu yuzdesi 30 0 100 100 100
(Yuzde)

*2019-2023 Stratejik Plan'inda plan dénemi baglangic degeri (2018 yil) olmadigi icin performans hesaplamasi
yapilamamaktadir.

Hedefe iligkin Degerlendirmeler

Faaliyeti ve ihtiyaglan etkileyen herhangi bir degisiklik yasanmamis olup performans gdstergelerinde hedeflenen degere
ulasiimistir. Tahmin edilen maliyet agiimamistir. Performans gostergelerinin devam ettiriimesinde herhangi bir engel ya da
risk bulunmamaktadir.
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FAALIYETLERE iLiSKIN BiLGi VE DEGERLENDIRMELER

Kurumsal kapasiteyi guglendirmek
m Sayistayin orgitsel yapisi giglendirilecektir.

Amacin ilgili Oldugu . )
Program/Alt Program Dis Denetim ve Hesap Yargilamasi/Dig Denetim
Amacin iligkili Oldugu Alt - ) . .
Program I-?edeﬁ 9 Sayistayin orgitsel yapisi giglendirilecektir.

Hedef 3 Performansi (%) -

Sorumlu Birim INSAN KAYNAKLARI BIRIM BASKANLIGI/ STRATEJI GELISTIRME BIRIM BASKANLIGI

Plan D6nemi 2021 Yilsonu 2021 Yih
HISESte Baslangi¢ Degeri Hedeflenen Gerceklesme LSS,
(C-A)/(B-A)

2018 YILI (A) Deger (B) Degeri ( C)

Performans Gostergesi

Etkisi %

BUtunlesik Bilisim Sisteminin

Uygulanma Orani (Yiizde) 70 Bilinmiyor* 30 30 B

Kurum ve birim arsivlerinin
ilgili usul ve esaslara 30 Bilinmiyor* 100 30 -
uygunluk orani (Yizde)

*2019-2023 Stratejik Plan'inda plan dénemi baglangic degeri (2018 yil) olmadigi igin performans hesaplamasi
yapilamamaktadir.

Hedefe iligkin Degerlendirmeler

Performans gostergesi degerlerine ulasilmistir. Performans gdstergeleri kapsaminda 6ngdrilmeyen bir maliyet ortaya
¢ikmamistir. Performans gostergelerinin devam ettiriimesi hususunda herhangi bir risk bulunmamaktadir.

2021YILI FAALIYET RAPORU



Performans programi ve faaligyet raporlarinin hazirlanma asamasinda kullanilmak Uzere; performans bilgisinin
analizi, dederlendiriimesi ve raporlanmasi streci Cumhurbaskanligi Strateji ve Butge Baskanlidi Butce Yonetim
Enformasyon Sistemi (e-Butge) Uzerindeki alt moduller araciligi ile yuritilmektedir.

Stratejik plandaki amag ve hedeflerile performans programinda yer alan gdstergeler ve sorumlu birimler arasinda
baglanti saglanmis olup Strateji Gelistirme Birim Baskanligi tarafindan; performans gdstergeleri araciligiyla amag
ve hedeflerin gergeklesme sonuclar sorumlu birimlerden Gger aylik dénemler itibariyla alinmaktadir. Sorumlu
birimlerden gelen performans sonuclari Butge Yonetim Enformasyon Sistemine (e-Butge) girilmektedir. Donem
sonunda ise veriler konsolide edilerek Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kuruluna sunulmaktadir. Denetim,
Planlama ve Koordinasyon Kurulunun onayindan sonra performans bilgileri subat ayl sonuna kadar her yll
Idare Faaliyet Raporu ile kamuoyuna duyurulmakta ve ayni stre icerisinde Cumhurbagkanligi Strateji ve Bitce
Baskanligina gonderilmektedir.






TURKIYE CUMHURIYETI
SAYISTAY BASKANLIGI

KURUMSAL IfABiLiYET VE
KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESI

2021YILI FAALIYET RAPORU

USTUNLUKLER

Yetkilerini Anayasadan Alan Bagimsiz Yargisal Bir
Kurum Olmasi

Sayistay; kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve
kesin hikme baglama islerini yaparken islevsel ve
kurumsal bagimsizligi olan Anayasal bir kurumdur.
Bu konum Sayistaya gorevlerini yerine getirmede
bagimsiz karar alma imkani vermektedir.

Denetim ve yarg! yetkisini etkin ve adil kullanmasi,
TBMM'ye zamanl ve dogru raporlar sunmasi ve
kamu kaynaginin etkin ve verimli kullanimina yonelik
calismalar bu kimlige sahip olmasini saglamistir.
Sayistay kendisine given duyulan kurum kimligini
guglendirerek surdirmeye devam edecektir.

Kurumsal Kdiltire, Yetkin ve Tecribeli Insan
Kaynagina Sahip Olmasi

Sayistay, her donem Tirkiye'nin gdzde ve tercih
edilen kamu kurumlarinin basinda gelmistir ve

son ylllarda da bu gelenek devam etmektedir.
Bu nedenle Sayistay, kendi alaninda en nitelikli
insan kaynagini barindirmaktadir. Ayni zamanda
koklu bir kurum olmasi yillar boyunca edinilen
tecrdbenin yeni nesillere aktariimasini ve birikerek
ilerlemesini saglamaktadir. Sayistayin yetkin ve
nitelikli insan kaynagi, goérev ve sorumluluklarini
en etkin ve dogru bicimde yerine getirmesinde en
onemli etkendir.

Kamu Kurumlarina Yol Gésterici Ozellige Sahip
Olmasi

Sayistayin  denetimler aracilifiyla kamu mali
yOnetimi sistemine yol gosterici olma roll Sayistay
faaliyetlerinin dnemini ve etkisini artirmaktadir. Bu
rolind en etkin sekilde yerine getirmek igin calisan
Sayistay, bundan sonraki yillarda da bu galismalarina
devam edecektir.

ZAYIFLIKLAR

Etkinlik, Ekonomiklik ve Verimlilik Konusunda
Yiratilen Denetimlerin Metodolojisinde
Gelistirmeye ihtiyag Olmasi

6085 saylll Sayistay Kanunu'nun 42 nci maddesi
Sayistaya, denetim ve incelemeler sonucunda
Sayistay Kanunu'nun  diger
maddelerinde 6ngorulenler diginda kalan raporlari da
hazirlayarak TBMM'ye sunma yetkisi tanimaktadir.

hazirlanan ve

Bu madde ile konu bazli denetimler araciiiyla
kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli
kullanimina iligkin raporlar hazirlanmasi mdmkin
kilnmaktadir. Bu kapsamda konu bazli denetim
metodolojisinin gelistiriimesi ve bu metot araciligiyla
kamu mali yonetim sistemine daha fazla katki
saglanabilmesi icin ¢alismalar yuritulecektir.
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TURKIYE CUMHURIYETI
SAYISTAY BASKANLIGI

ONERI VE TEDBIRLER

*

2021YILI FAALIYET RAPORU

ONERI ve TEDBIRLER

Sayistay denetimi kamu kaynaklarinin elde edilmesi, muhafaza ediimesive kullaniimasinda hukuka uygunlugu
saglamanin yani sira kamu yonetiminde hesap verme sorumlulugunun ve mali saydamligin yerlestiriimesine
destek vermeyi ve rehberlik etmeyi amaglamaktadir.

Sayistay bu amagla;

» Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin - kanunlara ve diger hukuki
duzenlemelere uygun olup olmadiginin tespitine,

» Kamu idarelerinin faaliyet raporlarn araciigiyla kamuoyuna sundugu bilginin dogruluk ve guvenilirliginin
denetimler yoluyla degerlendiriimesine,

» Denetlenen kamu idarelerinin;

* stratejik yonetim, kurumsal risk yonetimi, i¢ kontrol ve muhasebe sisteminin gelisim streclerinin dizenlenen
formlar aracilidiyla takip edilmesine,

» mevzuat dedisikligi gerektirenler dahil denetimler sonucu tespit edilen hususlara uyum seviyelerinin
izlenmesine,

* bu suretle denetimler yoluyla kamu yonetiminin iyi islemesine saglanan katki ve rehberlik hizmetinin
etkinliginin degerlendirilmesine,

» Stratgjik planlama anlayisi cercevesinde bilisim sistemleri denetimi ile ilgili faaliyetlerin planlanmasi,
yurtttlmesi ve sonuglarinin dlctlebilmesi iliskin hazirlanan Bilisim Sistemleri Denetimi Stratejik Planin
uygulanmasina devam edilmesing,

» Kullanicl ihtigyaglar dikkate alinarak denetim ve raporlama metodolajilerinin kamu mali yonetim sisteminin
ihtiyaclarina uygun sekilde gelistiriimesi ve giincellenmesine,

> Buyuk veri analizine iligkin olarak Sayigtay Veri Analizi Sistemi (VERA] ile gegmis yil denetim sonuglari
degerlendirilerek riskli alanlarin belirflenmesi ve yillik denetim programlarinda bu alanlara 6ncelik verilmesine
devam edilmesine,
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» Bilgisayar Destekli Denetim Tekniklerinden yararlanilmasina yonelik olarak Denetim Yonetimi Programinin
(SayCAP) surekli olarak gelistirilerek denetimin etkinligi ile yonetim raporlamasina iliskin kapasitesinin
artinimasing,

» Gelistirilen iletisim stratejisi ile paydaslarla etkin iletisim kurulmasi galismalarinin yogunlastinimasina,
» Yargl sureglerinin daha hizli ve etkin islemesinin saglanmasina;

* yargilama surecine iliskin olarak yapilan Yargi Modulindn analiz galismalar sonuglarina gore gerekli
mevzuat dizenlemelerinin yapilarak bilisim altyapisinin olusturulmasing,

* ilam infaz moduluinn gelistiriimesi ve olusturulacak bilisim altyapisina entegre edilerek yenilenmesine,

» Stratejik amag ve hedeflerden yola gikarak kurumsal bilgiyi, ihtiyag duyulan teknoloji ile en uygun sekilde
bir araya getirirken kurumun dnceliklerini de dikkate alarak kisa, orta ve uzun vadeli cozimler Gretmek
Uzere hazirlanan Bilisim Sistemleri Stratejisinin uygulanmasina devam edilmesine,

odaklanacaktir.



TURKIYE CUMHURIYETI
SAYISTAY BASKANLIGI

EKLER

*

2021YILI FAALIYET RAPORU

EK 1- 2021 Yilinda Denetim Raporu Diizenlenen Kamu idareleri Listesi
GENEL BUTCE KAPSAMINDAKI KAMU IDARELERI (5018 Sayili Kanuna Ekli | Sayili Cetvel)

01- Cumhurbagkanligi

02- Anayasa Mahkemesi

03- Yargrtay

04- Danistay

05- Adalet Bakanlig

06- Milli Savunma Bakanligi

07- Icigleri Bakanhg

08- Digigleri Bakanlg

09- Hazine ve Maliye Bakanlig

10- Milli Egitim Bakanlig

11- Saglik Bakanligi

12- Ulastirma ve Altyapi Bakanligi

13- Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
14- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
15- Kultdr ve Turizm Bakanlig

16- Sanayi ve Teknoloji Bakanlig

17- Cevre ve Sehircilik Bakanlidi

18- Ticaret Bakanlig

OZEL BUTGELI iDARELER-A

19-
20-
21-
22-
23-
2-
25-
26-
27-
28-
29-
30-
31-
32-
33-
34-
35-
36-

Genglik ve Spor Bakanligi

Tarnm ve Orman Bakanlig

Milli istinbarat Tegkilati Bagkanligi
Jandarma Genel Komutanlig

Sahil Guvenlik Komutanhgi
Emniyet Genel M4durligu

Diyanet igleri Bagkanligi

Turkiye Istatistik Kurumu

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi
Gelir idaresi Bagkanligi

Tapu ve Kadastro Genel Mudurlugu
Meteoroloji Genel MUdurligu

Gog Idaresi Genel MGdurligu
Avrupa Birligi Bagkanlidi

Devlet Arsivleri Bagkanlig

iletisim Baskanlig

Milli Saraylar idaresi Bagkanligi
Strateji ve Butge Bagkanlig

(Yiksekégretim Kuruly, Universiteler ve Yiiksek Teknoloji Enstitileri)

(5018 Sayili Kanuna EKli Il Sayil Cetvel)
01- YUksekogretim Kurulu

02- Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi
Bagkanligi

03- istanbul Universitesi

04-
05-
06-
07-

istanbul Teknik Universitesi
Ankara Universitesi
Karadeniz Teknik Universitesi

Ege Universitesi
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09-
10-
-
12-
13-
14-

16-
17-

19-
20-
21-

23-
2%-

26-
27-
28-

30-
31-

33-
34-
35-

37-
38-

40-
41-
42-
43-
44-

Atatirk Universitesi

Orta Dogu Teknik Universitesi
Hacettepe Universitesi

Bogazici Universitesi

Dicle Universitesi

Cukurova Universitesi

Anadolu Universitesi

Sivas Cumhuriyet Universitesi
in6nU Universitesi

Firat Universitesi

Ondokuz Mayis Universitesi

Selguk Universitesi

Bursa Uludag Universitesi

Erciyes Universitesi

Akdeniz Universitesi

Dokuz Eylul Universitesi

Gazi Universitesi

Marmara Universitesi

Mimar Sinan Glzel Sanatlar Universitesi
Trakya Universitesi

Yildiz Teknik Universitesi

Van Yuzincl Yil Universitesi
Gaziantep Universitesi

Bolu Abant izzet Baysal Universitesi
Aydin Adnan Menderes Universitesi
Afyon Kocatepe Universitesi
Balikesir Universitesi

Manisa Celal Bayar Universitesi
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
Kitahya Dumlupinar Universitesi
Gebze Teknik Universitesi

Izmir Yuksek Teknoloji Enstitisi
Kafkas Universitesi
Kahramanmarag Sutgl imam Universitesi
Kirkkale Universitesi

Kocaeli Universitesi

Mersin Universitesi

45-
46-
47-
48-
49-
50-
51-
52-
53-
54-
55-
56-
57-
58-
59-
60-
61-
62-
63-
64-
65-
66-
67-
66-
69-
70-
71-
72-
73-
74-
75-
76-
77-
78-
79-
80-
81-

Mugla Sitki Kogman Universitesi
Nigde Omer Halisdemir Universitesi
Pamukkale Universitesi

Sakarya Universitesi

Suleyman Demirel Universitesi
Zonguldak Bulent Ecevit Universitesi
Eskisehir Osmangazi Universitesi
Kirgehir Ahi Evran Universitesi
Kastamonu Universitesi

Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi
Usak Universitesi

Recep Tayyip Erdogan Universitesi
Tekirdag Namik Kemal Universitesi
Erzincan Binali Yildinm Universitesi
Giresun Universitesi

Hitit Universitesi

Yozgat Bozok Universitesi
Adiyaman Universitesi

Ordu Universitesi

Amasya Universitesi

Agri ibrahim Cegen Universitesi
Sinop Universitesi

Siirt Universitesi

Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi
Cankir Karatekin Universitesi
Osmaniye Korkut Ata Universitesi
Mus Alparslan Universitesi

Mardin Artuklu Universitesi
Batman Universitesi

Hakkari Universitesi

Igdir Universitesi

Sirnak Universitesi

Yalova Universitesi

Turk-Alman Universitesi

Ankara Yildinm Beyazit Universitesi
Bursa Teknik Universitesi

Istanbul Medeniyet Universitesi



82- izmir Katip Celebi Universitesi
83- Necmettin Erbakan Universitesi
84- Abdullah Gul Universitesi

85- Adana Alparslan Turkes Bilim ve Teknolaji
Universitesi

86- Ankara Sosyal Bilimler Universitesi

87- Saglik Bilimleri Universitesi

88- Bandirma Onyedi Eylul Universitesi

89- Izmir Bakirgay Universitesi

90- Konya Teknik Universitesi

91- Kutahya Saglik Bilimleri Universitesi
92- istanbul Universitesi-Cerrahpasa

93- Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
94- Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi
95- Tarsus Universitesi

96- Eskisehir Teknik Universitesi

97- Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi

98- Afyonkarahisar SaglikBilimleri Universitesi

OZEL BUTGELI DIGER iDARELER - B (5018 Sayili
Kanuna EKli Il Sayili Cetvel)

01- Savunma Sanayii Bagkanligi

02- AtatUrk Kultur, Dil ve Tarih Yuksek Kurumu

03- AtatUrk Arastirma Merkezi

04- AtatUrk Kultur Merkezi

05- Turk Dil Kurumu

06- Turk Tarih Kurumu

07- Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu

08- Karayollari Genel MUdurlugu

09- Devlet Tiyatrolari Genel MUdurlugu

10- Devlet Opera ve Balesi Genel MidurlGgu

11- Orman Genel Midurlaga

12- Vakiflar Genel Mudurlaga

13- Turkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel
Madarlugu

14- Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurligu

15- Sivil Havacilik Genel MUdurliga

16- Turk Akreditasyon Kurumu

17- Turk Standardlari Enstitisu

18- Kiiguk ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Bagkanligi

19- Turk Igbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligi
20- Ozellestirme idaresi Bagkanligi
21- Kamu Denetgiligi Kurumu

22- Ceza infaz Kurumlari ile Tutukevleri isyurtlari
Kurumu

23- Mesleki Yeterlilik Kurumu

24- Yurtdigi Turkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig
25- Turkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanligi

26- Devlet Su igleri Genel Mudurligu

27- Turkiye Su Enstitusd

28- Turkiye llag ve Tibbi Cihaz Kurumu

29- Turkiye Saglik Enstittleri Bagkanlg

30- Maden ve Petrol isleri Genel Mudurligu

31- Turkiye Enerji, NUkleer ve Maden Arastirma
Kurumu

DUZENLEYICi VE DENETLEYiCi KURUMLAR
(5018 Sayili Kanuna EKli Ill Sayil Cetvel)

01- Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

02- Bilgi Teknolgjileri ve iletigim Kurumu

03- Sermaye Piyasas! Kurulu

04- Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu
05- Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu

06- Kamu Ihale Kurumu

07- Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlarn Kurumu

08- Nikleer Duzenleme Kurumu

SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI
(5018 Sayili Kanuna EKIi IV Sayili Cetvel)
01- Sosyal Guvenlik Kurumu

02- Turkiye Is Kurumu

iL OZEL iDARELERI
01- Adiyaman il Ozel idaresi
02- Batman il Ozel idaresi



03
04
05
06
07
08
09

Bayburt il Ozel idaresi
Bolu il Ozel idaresi
Canakkale il Ozel idaresi
Giresun Il Ozel idaresi
Kirklareli il Ozel idaresi
Tokat il Ozel idaresi
Yozgat il Ozel idaresi

BUYUKSEHIR BELEDIYELERI

01-
02-
03-
04-
05-
06-
07-
08-
09-
10-
11-
12-
13-
14-
15-
16-
17-
18-
19-
20-
21-
22-
23-
2-
25-
26-
27-
28-
29-
30-

Adana Buyuksehir Belediyesi
Ankara Buyuksehir Belediyesi
Antalya Buyuksehir Belediyesi
Aydin Blyuksehir Belediyesi
Balikesir Buyuksehir Belediyesi
Bursa Buyuksehir Belediyesi
Denizli Buyuksehir Belediyesi
Diyarbakir Buyuksehir Belediyesi
Erzurum Biyuksehir Belediyesi
Eskisehir BuyuUksehir Belediyesi
Gaziantep Biyuksehir Belediyesi
Hatay Buyuksehir Belediyesi
Istanbul Buyuksehir Belediyesi
Izmir BuyUksehir Belediyesi
Kahramanmaras Buyuksehir Belediyesi
Kayseri Buyuksehir Belediyesi
Kocaeli Buyuksehir Belediyesi
Konya Biyiksehir Belediyesi
Malatya Biyuksehir Belediyesi
Manisa BuyUksehir Belediyesi
Mardin Buyuksehir Belediyesi
Mersin Buyuksehir Belediyesi
Mugla Buyuksehir Belediyesi
Ordu BuyUksehir Belediyesi
Sakarya Buyuksehir Belediyesi
Samsun Buyuksehir Belediyesi
Sanliurfa Buyuksehir Belediyesi
Tekirdag Buyuksehir Belediyesi
Trabzon Buyuksehir Belediyesi
Van Buyuksehir Belediyesi

BUYUKSEHIR BAGLI IDARELERI

01-
02-

03-

04-
05-

06-

07-

08-

09-

Adana Su ve Kanalizasyon idaresi

Ankara Elektrik Havagazi ve Otobus isletme
Muessesesi Genel Midurluga (EGO)

Ankara Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
MGdurlugu (Aski)

Antalya Su ve Atik Su idaresi Genel Mudurliga

Aydin Buyuksehir Belediyesi Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel MGdurligu

Balikesir Buyuksehir Belediyesi Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel MGdurligu

Denizli Buyuksehir Belediyesi Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel MGdurligu

Eskisehir Buyuksehir Belediyesi Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Mudurligu

Gaziantep Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
MUdarlagu

- Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel

MGdarlogu (iski)

- izmir Elektrik, Su, Havagazi, OtobUs ve Troleybis

Genel Mudurlagu

- Kocaeli Buyuksehir Belediyesi Su ve

Kanalizasyon Idaresi Genel Mudurligu

- Manisa Biyuksehir Belediyesi Su ve

Kanalizasyon Idaresi Genel MGdurligu

- Mardin Buyuksehir Belediyesi Su ve

Kanalizasyon Idaresi Genel MUdurligu

- Mersin BUyUksehir Belediyesi Su ve

Kanalizasyon Idaresi Genel MUdurligu

- Mugla Buyuksehir Belediyesi Su ve

Kanalizasyon Idaresi Genel MUdurligu

- Samsun Su ve Kanalizasyon idaresi Genel

Midurligu



iL BELEDIYELERI

01-
02-
03-
04-
05-
06-
07-
08-
09-
10-
11-
12-
13-
14-
15-
16-
17-
18-
19-
20-
21-

Adiyaman Belediyesi
Afyonkarahisar Belediyesi
Bartin Belediyesi
Batman Belediyesi
Bayburt Belediyesi
Bolu Belediyesi
Burdur Belediyesi
Canakkale Belediyesi
Corum Belediyesi
Edirne Belediyesi
Elazi§ Belediyesi
Isparta Belediyesi
Kirikkale Belediyesi
Kirklareli Belediyesi
Kilis Belediyesi
Kutahya Belediyesi
Mus Belediyesi
Nigde Belediyesi
Sivas Belediyesi
Tokat Belediyesi

Tunceli Belediyesi

ILCE BELEDIYELERI

01-
02-
03-
04-
05-
06-
07-
08-
09-
10-
11-
12-
13-
14-

Adana Ceyhan Belediyesi
Adana Cukurova Belediyesi
Adana Seyhan Belediyesi
Adana Yuregir Belediyesi
Ankara Altindag Belediyesi
Ankara Bala Belediyesi
Ankara Cankaya Belediyesi
Ankara Cubuk Belediyesi
Ankara Elmadag Belediyesi

Ankara Etimesgut Belediyesi

Ankara Golbasi Belediyesi
Ankara Kalecik Belediyesi
Ankara Kecitren Belediyesi

Ankara Mamak Belediyesi

15-
16-
17-
18-
19-
20-
21-
22-
23-
2-
25-
26-
27-
28-
29-
30-
31-
32-
33-
34-
35-
36-
37-
38-
39-
40-
41-
42-
43-
44-
45-
46-
47-
18-
49-
50-
51-

Ankara Pursaklar Belediyesi
Ankara Sincan Belediyesi
Ankara Yenimahalle Belediyesi
Antalya Alanya Belediyesi
Antalya Gazipasa Belediyesi
Antalya Kepez Belediyesi
Antalya Konyaalti Belediyesi
Antalya Manavgat Belediyesi
Antalya Muratpasa Belediyesi
Aydin Bozdogan Belediyesi
Aydin Cine Belediyesi

Balikesir Karesi Belediyesi
Balikesir Susurluk Belediyesi
Bursa Gemlik Belediyesi

Bursa inegdl Belediyesi

Bursa NilUfer Belediyesi

Bursa Orhangazi Belediyesi
Bursa Osmangazi Belediyesi
Bursa Yildinm Belediyesi
Corum Sungurlu Belediyesi
Corum Ugurludag Belediyesi
Denizli Pamukkale Belediyesi
Diyarbakir Yenisehir Belediyesi
Erzurum Yakutiye Belediyesi
Eskisehir Odunpazari Belediyesi
Eskisehir Tepebas! Belediyesi
Gaziantep Sahinbey Belediyesi
Hatay Antakya Belediyesi
Hatay Defne Belediyesi
istanbul Arnavutkoy Belediyesi
Istanbul Atasehir Belediyesi
Istanbul Bakirkoy Belediyesi
istanbul Bayrampasa Belediyesi
Istanbul Besiktag Belediyesi
Istanbul Beykoz Belediyesi
Istanbul Beyoglu Belediyesi
Istanbul Cekmekay Belediyesi



52-
53-
54-
55-
56-
57-
58-
59-
60-
61-
62-
63-
64-
65-
66-
67-
68-
69-
70-
71-
72-
73-
74-
75-
76-
77-
78-
79-
80-
81-
82-
83-
84-
85-
86-
87-
88-

Istanbul Esenler Belediyesi

Istanbul Kartal Belediyesi

Istanbul Kicukgekmece Belediyesi

Istanbul Maltepe Belediyesi
Istanbul Sultanbeyli Belediyesi
Istanbul Sultangazi Belediyesi
Istanbul Uskidar Belediyesi
Istanbul Zeytinburnu Belediyesi
Izmir Aliaga Belediyesi

Izmir Balgova Belediyesi

Izmir Bayrakli Belediyesi

Izmir Bornova Belediyesi

Izmir Buca Belediyesi

izmir Cigli Belediyesi

Izmir Gaziemir Belediyesi

Izmir Karabaglar Belediyesi
Izmir Karaburun Belediyesi
Izmir Karsiyaka Belediyesi
izmir Konak Belediyesi

izmir Menderes Belediyesi
Izmir Menemen Belediyesi
Kayseri Kocasinan Belediyesi
Kayseri Melikgazi Belediyesi
Kayseri Pinarbagsi Belediyesi
Kayseri Talas Belediyesi
Kirklareli Luleburgaz Belediyesi
Kocaeli izmit Belediyesi
Kocaeli Korfez Belediyesi
Konya Meram Belediyesi
Konya Selguklu Belediyesi
Manisa Akhisar Belediyesi
Manisa Sehzadeler Belediyesi
Mersin Tarsus Belediyesi
Mugla Bodrum Belediyesi
Mugla Fethiye Belediyesi
Mugla Marmaris Belediyesi

Mugla Mentese Belediyesi

89-
90-
91-
92-
93-
94-
95-
96-
97-
98-
99-

Mugla Milas Belediyesi

Ordu Altinordu Belediyesi
Rize Cayeli Belediyesi
Samsun Atakum Belediyesi
Tekirdag Cerkezkdy Belediyesi
Tekirdag Kapakl Belediyesi
Trabzon Arakli Belediyesi
Trabzon Caykara Belediyesi
Trabzon Ortahisar Belediyesi
Van ipekyolu Belediyesi

Van Tugba Belediyesi

100- Yalova Armutlu Belediyesi

101- Yalova Ciftlikkoy Belediyesi

102- Yozgat Sorgun Belediyesi

103- Zonguldak Karadeniz Eregli Belediyesi

MAHALLI iDARE SiRKETLERI

01-

02-
03-
04-
05-
06-

07-
08-

Adana Buyuksehir Beldiyesi Beldetas Belde
Sag. San. Tic. AS

Afyonkarahisar Yuntag
Ankara Aski Belka AS
Ankara Bsb Belko Anfa
Ankara Bsb Halk Ekmek

Ankara Yenimahalle Belediyesi Ye-Pa
Yenimahalle Gida Yayin Tem.cev DUz. Ltd. $

Antalya Buyuksehir Bld. An-Set Ltd.
Antalya Buyuksehir Bld. Antepe AS

- Aydin Cine Belediyesi Cipas AS
- Aydin imar AS
- Balgova Termal Turizm Ve Otelcilik Ticaret AS

- Beyoglu Belediyesi Beyoglu Donisum Konut

imar Plan Tur. San. Tic AS

- Bolu Bel Sanayi Ve Ticaret AS

- Burdur Belediyesi Bahtas

- Bursa Buyuksehir Belediyesi Burulas AS
- Eskisehir Buyuksehir Belediyesi Eskisehir imar

ingaat AS

- Eskisehir Pazarlama isletmecilik Org. Kitle

iletisim Hizmetleri Turizm Tagimacilik ve Ticaret
AS (Espas)



18-

19-
20-

21-

22-

23-

2-

25-
26-
27-
28-
29-

30-
31-
32-

Fethiye Belediye Hizmetleri Turizm ve Ticaret
AS
Hatay imar Sanayi Anonim Sirketi

Istanbul Buyuksehir Belediyesi igdas - istanbul
Gaz Dagitim Sanayji ve Ticaret Anonim Sirketi

Istanbul Buyuksehir Belediyesi ispark istanbul
Otopark Igletmeleri Ticaret AS

Istanbul Buyuksehir Belediyesi Kiptas - istanbul
Konut imar Plan Turizm Ulasim Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi

Istanbul Buyuksehir Belediyesi Kultir AS
- Istanbul Kiltir Ve Sanat Urinleri Ticaret
Anonim Sirketi

Istanbul Buyuksehir Belediyesi Metro istanbul
AS -Metro Istanbul Sanayi Ve Ticaret AS

Izmir BuyUksehir Belediyesi izdeniz AS
Izmir Buyuksehir Belediyesi izulag AS
Izmir Menemen Belediyesi Metasu AS
Kayseri Buyuksehir Belediyesi Kay-Tur AS

Malatya Belediyesi Esenlik imar ingaat Ve
Ticaret Ltd. Sirketi

Sivas Belediyesi Sidag Emlak Otomotiv ing. AS
Tokat il Ozel idaresi Mepesan AS
Uskudar Kent Hizmetleri AS

YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON

01-

02-

03-

04-

05-

06-

07-

BASKANLIKLARI
Antalya Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon
Baskanlig
Bursa Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon
Baskanlig

Diyarbakir Valiligi Yatinm izleme ve
Koordinasyon Baskanligi

Kahramanmarag Valiligi Yatinm izleme ve
Koordinasyon Baskanligi

Kayseri Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon
Baskanlig

Malatya Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon
Bagkanlig

Van Valiligi Yatinm izleme ve Koordinasyon
Bagkanlig

KALKINMA AJANSLARI

01-
02-
03-
04-
05-
06-
07-
08-
09-

Ankara Kalkinma Ajansi
Cukurova Kalkinma Ajansi

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi
Dogu Marmara Kalkinma Ajansi
Firat Kalkinma Ajansi

ipek Yolu Kalkinma Ajansi
Istanbul Kalkinma Ajansi

izmir Kalkinma Ajansi

Mevlana Kalkinma Ajansi

DIGER KAMU iDARELERI

01-

02-

03-

04-
05-
06-
07-
08-
09-

Avrupa Birligi Egitim ve Genclik Programlari
Merkezi Bagkanligi (Turkiye Ulusal Ajansi)

Canakkale Savaslar Gelibolu Tarihi Alan
Baskanlig

Milli Savunma Bakanligi Akaryakit ikmal ve Nato
Pol Tesisleri isletme Bagkanligi

Spor-Toto Teskilat Bagkanlig

Tarm ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu
Tasarruf Mevduatl Sigorta Fonu

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

Yatinm Ofisi Bagkanlig

Yatirimci Tazmin Merkezi

DIGER KAMU SIRKETI

01-

Uluslararasi Saglik Hizmetleri Anonim Sirketi
Genel MUduarlaga



iC KONTROL GUVENCE BEYANI

Ust ydnetici olarak gorev ve yetkilerim cercevesinde Sayistay Baskanligi butcesinin;
kalkinma planina, yillik programa, stratejik plan ve performans programi ile hizmet gereklerine
uygun olarak hazirlandigini ve uygulandigini, amag ve hedeflerin gergeklestirilmesi ve ilgili
mevzuatla duzenlenen gorev ve hizmetlerin yerine getiriimesi icin butge ile tahsis edilmis
kaynaklarin, planlanmis amagclar dogrultusunda ve iyi mali yonetim ilkelerine uygun olarak
kullanildigini beyan ederim.

Bu cercevede i¢ kontrol sisteminin; idarenin gelir, gider, varlik ve yukiomluluklerinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesine, kanunlara ve diger dizenlemelere uygun
olarak faaliyet gostermesine, her tUrlU mali karar ve islemlerde usulsizIik ve yolsuzlugun
onlenmesine, karar olusturmak ve izlemek igin duzenli, zamaninda ve guvenilir rapor ve bilgi
edinilmesine, varliklarin kotuye kullaniimasinin ve israfinin 6nlenmesine ve kayiplara Karsi
korunmasina iligkin yeterli ve makul givenceyi sagladigini bildiririm.

Bu givence, benden dnceki yoneticiden almis oldugum bilgiler ile Ust ydnetici olarak
sahip oldugum bilgi ve degerlendirmelere, yonetim bilgi sistemlerine, i¢ kontrol sistemi
degerlendirme raporlaring, izleme ve degerlendirme raporlarina, harcama yetkilileri ile mali
hizmetler birim yoneticisi tarafindan sunulan guvence beyanlarina ve denetim raporlarina
dayanmaktadir.

Bu raporda yer alan bilgilerin gvenilir, tam ve dogru oldugunu beyan ederim.

ANKARA
28/02/2022

Metin YENER
Sayistay Bagkani




iC KONTROL GUVENCE BEYANI

Harcama yetkilisi olarak gorev ve yetkilerim cercevesinde;

Harcama birimimizce gergeklestirilen is ve islemlerin idarenin amag ve hedeflerine, iyi mali
yonetim ilkelerine, kontrol duzenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde gergeklestirildigini,
birimimize butce ile tahsis edilmis kaynaklarin planlanmis amaclar dogrultusunda etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullanildigini, birimimizde i¢ kontrol sisteminin yeterli ve makul
guvenceyi sagladigini bildiririm.

Bu guvence, benden 6nceki harcama yetkilisinden almis oldugum bilgiler ile harcama
yetkilisi olarak sahip oldugum bilgi ve degerlendirmeler, yonetim bilgi sistemleri, i¢ kontrol
sistemi degerlendirme raporlar, izleme ve degerlendirme raporlari ile denetim raporlarina
dayanmaktadir.

Bu raporda yer alan bilgilerin guvenilir, tam ve dogru oldugunu beyan ederim.

ANKARA
28/02/2022

Hasan KARAMAN
Baskan Yardimcisi




MALI HiZMETLER BiRiM YONETICiSiINiN BEYANI

Mali hizmetler birim yoneticisi olarak yetkim dahilinde;

Ic kontrol sisteminin Sayistay Baskanliginda olusturulmasi, uygulanmasi ve geligtirimesi
calismalarinda gerekli koordinasyonun saglandigini, egitim ve rehberlik hizmeti verildigini,
faaliyetlerin mali yonetim ve kontrol mevzuati ve diger mevzuata uygun olarak yuritdldugung,
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini temin etmek Uzere i¢
kontrol sureclerinin isletildigini, uygulama sonuglarinin izlendigini ve gerekli tedbirlerin alinmasi
icin disUnce ve onerilerimin zamaninda Ust yoneticiye raporlandigini beyan ederim.

Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda Ust yoneticiye ve harcama

yetkililerine gerekli bilgileri sagladigimi ve danigmanlik faaliyetinde bulundugumu bildiririm.

Bu Raporunun “lll/A- Mali Bilgiler” boluminde yer alan bilgilerin gvenilir, tam ve dogru
oldugunu teyit ederim.

ANKARA
28/02/2022

Bilent 0ZGUNLU
Strateji Geligtirme Birim Bagkani V.
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