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BAKAN SUNUSU

Kuraklik, giinliimiiziin en ciddi kiiresel
problemlerindendir. Tiim dogal afetler igerisinde etki
alan1 en genis, etkiledigi insan sayis1 en fazla olan afet
kurakliktir. Ozellikle iklim degisikliginin etkisiyle
kurakliklarin siddetinin ve frekansimin arttigi, giin
gectikce daha fazla insanin bu afetten etkilendigi
goriilmektedir. Bagka bir deyisle ileride bugiinkiinden
daha siddetli kurakliklarin daha sik yasanmasi
ongoriilmektedir. Dolayisiyla Dbiitiin  diinyada ve

iilkemizde can ve mal kaybina sebep olan kurakliklara
kars1 gerek yapisal olan gerekse yapisal olmayan
caligmalar 6nem kazanmaktadir.

Son yillarda diinyada ve iilkemizde kuraklik olaylarinda bir artigin oldugu gézlenmektedir. Tiirkiye;
kurak ve yar1 kurak iklim sartlarinin karakteristik 6zelliklerinden dolay1 kuraklik afetine karst oldukca
duyarli bir yapida bulunmaktadir. Tiirkiye gibi su odakli faaliyetlerin yogun bir bi¢imde devam ettigi
iilkelerde, kurakliklarin etkileri genis alanlara yayilabilmekte ve basta tarim olmak iizere birgok
sektorii dogrudan ve dolayli olarak etkileyebilmektedir. Uzun siireli kuraklik olaylari bitki-toprak-su
arasindaki hidrolojik dengeyi bozmakta, ciddi ekonomik, cevresel ve sosyal etkilere yol agmaktadir.

Tiirkiye’de kuraklik, tabii afetler icerisinde dogrudan veya dolayli olarak en fazla alani etkilemekte
olan ve ekonomik anlamda ¢ok ciddi kayiplara yol acabilen bir afettir. Kurakliklar her yil tilkemizin
farkli bolgelerinde etkisini gostermekte, bu bolgelerde basta igme suyu olmak {izere su kullanan
sektorleri olumsuz yonde etkilemektedir.

Kurakligin dogal siirecteki olusumunun engellenmesi miimkiin degildir. Ancak, kurakligin dogru
yonetilmesi ile muhtemel kurakligin olumsuz etkileri azaltilabilir ve kuraklik sonucunda ortaya
¢ikmas1 muhtemel problemlere iliskin 6nceden gerekli tedbirlerin alinmasi saglanabilir.

Ulusal Kuraklik Yonetimi Strateji Belgesi ve Eylem Plani ile siirdiiriilebilir kuraklik yonetimi icin
halkin egitiminden, etkin su fiyatlandirma politikalarina kadar birbirini tamamlayan tedbirlerin, bir
plan dahilinde, ilgili kurum ve kuruluslarca, esgiidiimlii bir program g¢ergevesinde muhtemel
kayiplarinin en aza indirilmesi hedeflenmektedir.

Strateji Eylem planinda 6ngoriilen ¢alismalarin tamamlanmasi ile birlikte muhtemel kuraklik sonucu
meydana gelebilecek kayiplar asgari diizeye indirilecek, yapilacak yatirimlarin daha saglikli bir
sekilde planlanmasi sonucu ekonomiye olan katki artacaktir.

Ulusal Kuraklik Yonetimi Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nin uygulanmasinda katkida bulunacak
kurum ve kuruluslar ile emegi gegecek herkesi gosterecekleri gayretleri sebebiyle simdiden tebrik
eder, hazirlanmasinda emegi gegenlere tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Veysel EROGLU
ORMAN VE SU ISLERI BAKANI
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TANIMLAR

Alt Havza: Havzanin sularin1 denize bosaltan ana akarsuya bagli daha kiiciik akarsular veya
goller i¢in su toplama alanini ifade eder.

Havza: Nehir havzalarinda suyun ayrim ¢izgisinden denize aktig1 noktaya, kapali havzalarda
ise suyun toplandigi nihai noktaya gore suyun toplanma alanini ifade eder.

Yukar1 Havza: Havzanin sularini denize bosaltan ana akarsuya bagli daha kiiglik akarsularin
veya kapali havzalarda géle baglanan akarsularin su toplama alanindaki en yiiksek noktadan
itibaren, egimin az ve akimin nehir rejimine doniistiigii gegis hattinin {istiinde kalan havzayi
ifade eder.

Havza Yonetim Heyeti: Havza koruma eylem ve yonetim planlar ile taskin ve kuraklik
yonetim planlarinin hazirlanmasi, uygulamalarin izlenmesi ve degerlendirmesiyle alakali
caligmalar1 havza 6l¢eginde yiirlitmek maksadiyla her bir havza igin ayr1 ayri olusturulan ve
20/05/2015 tarihli ve 29361 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Havza Yonetim
Heyetlerinin Tesekkiilii, Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Teblig” ile tesekkiil
ettirilen heyeti ifade eder.

Havza Yonetim Plani: Su havzasindaki su kaynaklarinin ve canli hayatinin korunmasini,
gelistirilmesini ve bozulmamasini saglamak iizere su kaynaklari i¢in siirdiiriilebilir bir
koruma-kullanma dengesi gozetilerek katilimct bir yaklasimla havzanin biitiinii esas alinarak
hazirlanan plani ifade eder.

Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu: 20/03/2012 tarihli ve 28239 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 2012/7 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi ile kurulan kurulu ifade eder.

i1 Su Yénetimi Koordinasyon Kurulu: Havza koruma eylem ve yonetim planlar1 ile tagkin
yonetim planlarinin ve kuraklik yonetim planlarinin hazirlanmasi, uygulamalarin izlenmesi ve
degerlendirmesiyle alakali ¢aligmalar: il 6l¢eginde yiirlitmek maksadiyla her bir il i¢in ayn
ayr1 olusturulan kurulu ifade eder.

Kurakhk: Yagislarin, kaydedilen normal diizeylerin énemli 6lciide altina diigmesi sonucu
arazi, su kaynaklar1 ve lretim sistemlerini olumsuz olarak etkileyen ve ciddi hidrolojik
dengesizliklere yol acan tabii bir olaydir.

Meteorolojik Kurakhk: Yagislarin belirli bir zaman periyoduna ait normallerden (genellikle
en az 30 yillik) meydana gelen sapma olarak ifade edilir.

Tarimsal Kurakhk: Toprakta bitkinin ihtiyacini karsilayacak miktarda su bulunmamasi
tarimsal kurakligi ifade eder.

Hidrolojik Kurakhk: Uzun siiren yagis azliindan dolayr kaynak seviyeleri, yiizey akis,
yeraltt suyu ve toprak nemi gibi hidrolojik sistemde meydana gelen azalmalar hidrolojik
kuraklig: ifade eder.

Kurakhk Yonetim Plani: Muhtemel kuraklik risklerinin olumsuz etkilerinin kontrolii ve
kuraklik problemlerinin ¢oziimiine yonelik olarak kuraklik Oncesinde, esnasinda ve
sonrasinda alinacak tedbirleri ihtiva eden yonetim planini ifade eder.

Kriz Yonetimi: Kriz siiresince uygulanan, durumu normale dondiirmeyi amaglayan gecici bir
yonetim bigimidir.




Risk yonetimi: Ulke, bolge, kent veya yerlesme birimi olceginde tehlike ve riskin
belirlenmesi, analizi, riskin azaltilabilmesi i¢in imkan, kaynak ve dnceliklerin belirlenmesi,
politika ve stratejik plan ve eylem planlarinin hazirlanmasi ve yasama gegirilmesi stirecidir.

Gri su: Duslardan ve el yikamadan kaynaklanan, siyah su (kanalizasyon) kadar kirlenmemis
olan, uygun 2. smif su kalitesine getirilmesi i¢cin daha diislik teknik yogunluklu aritma
gerektiren atik sudur.

Vi




1. GIRIS

Kuraklik; yagislarin, kaydedilen normal diizeylerin 6nemli 6l¢iide altina diismesi sonucu arazi, su
kaynaklari, iiretim sistemlerini olumsuz olarak etkileyen ve ciddi hidrolojik dengesizliklere yol
acan tabii bir olaydir.

iklim Degisimleri
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Sekil 1. Kuraklik Cesitleri

Hidrolojik
Kurakhk

Kurakliga bagli olarak ortaya ¢ikan su stresi ise su talebinin, siirdiiriilebilir sartlarda su
kaynaklarindan temin edilebilecek su miktarindan fazla olmasi durumudur. Kuraklik ve su
stresinin ¢ok ciddi ekonomik, ¢evresel ve sosyal etkileri olmakla birlikte bunun sonucunda insan
sagligi ve gida glivenligi olumsuz olarak etkilenebilmektedir.

“Kuraklik yonetimi” ve “su kaynaklarmin korunmasi” tanimlart da siklikla birbirleriyle
karnistirnlmaktadir. Bunlar her ne kadar birbirlerini tamamlayacak sekilde tamimlansalar da,
aralarinda onemli farklar vardir. Kurakligin olusumunu kontrol etmek miimkiin degildir. Ancak
sonucunda ortaya cikan etkiler belli bir dereceye kadar, kuraklik yonetim planlari ile 6nceden
belirlenmis uygun izleme ve yonetim stratejileri yoluyla azaltilabilir.

Kuraklik yonetimi anlayisindaki temel yaklasimlar kriz yonetimi ve risk yonetimi olarak ikiye
ayrilir. Gilinimiizde hem Avrupa’da hem de Tirkiye’de kuraklik durumu karsisinda karar
vericilerin verdigi tepkiler genellikle “kriz yonetimi” sinifinda degerlendirilir.

Kurakligin bu olumsuz etkilerini ve iilkemizde olusturdugu zararlar1 azaltma konusunda kuraklik
esnasinda devreye sokulan kriz yOnetimi stratejileri yetersiz kalmakta ve uzun vadeli
gereksinimleri karsilayamamaktadir. Daha etkin bir kuraklik yonetimi saglanabilmesi i¢in kuraklik
Oncesini, esnasimni ve sonrasini bir biitin olarak ele alan risk tabanli yonetim stratejilerinin
uygulanmas1 gerekmektedir.

Hazirlanan bu strateji belgesi ile alinacak tedbirler koordineli bir sekilde, ekonomik ve gevresel
faktorler gozetilerek hayata gecirilmelidir.




1.1 Maksad1

Bu strateji belgesinin maksadi; havza esash siirdiiriilebilir kuraklik yonetimi i¢in sonu¢ odakli ve
somut hedeflerle desteklenmis bir politika belirlenmesi, hedeflerin sorumlu kuruluglarla birlikte
tamimlanmasi, kuraklikla ilgili halkin bilgilendirilmesi, kamu kesimi, 6zel sektor, sivil toplum
kuruluslart ile bilimsel kurumlarin koordineli ve katilimci bir yaklagimla hareket etmesinin tesviki ve
desteklenmesidir.

1.2 Kapsam

Bu strateji belgesinin kapsami; kuraklik yonetimi ile ilgili mevzuat hazirlanmasi, sorumlu
kuruluslarin  fonksiyonlarinin belirlenmesi ve bu kuruluslarin koordineli bir sekilde nasil
caligabileceginin arastirilmasi, toplumun kuraklik hususunda farkindaliginin arttirilmas:  ve
kurakliklarin havza 6lgeginde yonetiminin saglanmasidir.

1.3 Yasal Dayanak

Bu strateji belgesi, 29/06/2011 tarihli ve 645 sayili “Orman ve Su Isleri Bakanhiginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname”nin 2 nci, 9 uncu ve 26 nci maddelerine
dayanilarak hazirlanmistir. Ayrica kuraklik caligmalarinin yapilmasi “10. Kalkinma Plan1” ve
04/07/2014 tarihli ve 29050 sayili Resmi Gazete ekinde yayimlanan “Ulusal Havza Yonetim
Stratejisi (2014-2023) ’nde yer almaktadir.

1.4 Kurakhk Yoénetiminin ilkeleri
Kuraklik yonetiminin ilkeleri;

e Sirdiiriilebilir bir kuraklik yonetimi i¢in, havza 6l¢eginde yapilacak c¢oklu tedbirleri igceren
caligmalarin bir plan ve program g¢ergevesinde entegre bir yaklasimla ele alinmasi,

e Kuraklik zararlarin1 azaltmak i¢in yapisal ve yapisal olmayan tedbirlerin alinmasi,

e Kurak donemde zarar gorme riskini azaltmak maksadiyla suyun tasarruflu kullanimini
saglayacak stratejiler ile kurakligin etkilerinin azaltilmasi,

e Kurakligin havza/alt havza 6l¢eginde izlenmesinin saglanmasi,

e Kuraklik yoOnetiminde kurumsal sorumluluklar ve diizenlemeler dahilinde sorumlu
kuruluslarin kuraklik 6ncesi, esnasi ve sonrasinda koordineli bir sekilde birlikte ¢alismasidir.

1.5 Hazirlanma Siireci

Bu strateji belgesi, 645 sayili KHK kapsaminda Orman ve Su Isleri Bakanligma verilen “Su
kaynaklarinin korunmasi, iyilestirilmesi ve kullanilmasina iligkin politikalar1 belirlemek” goérevine
istinaden 11.03.2015 tarihinde hazirlanmaya baslamistir.

Ulusal Kuraklik Yonetimi Strateji Belgesi ve Eylem Planinin her asamasinda paydas kurum ve
kuruluslar ile akademisyenlerden olugsan Kuraklik Yonetimi Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 Calisma
Grubunun farkli zamanlarda yapilan toplantilarda goriisleri alinarak taslak metin olusturulmustur.




2. MEVCUT DURUM

Tiirkiye’nin dogu-bati sinirlari arasinda 1.600 km’yi asan, kuzey-giiney dogrultusunda ise 475-650
km arasinda degisen biiyiik mesafeler, konum ve iklim O6zelliklerinin etkileri ile birlikte farkli
cografi bolgelerin meydana gelmesinin baslica sebeplerindendir.

Tiirkiye, 36° - 42° Kuzey paralelleri ve 26° - 45° Dogu meridyenleri arasinda 1liman orta kusakta
yer alir.

Tirkiye’nin ortalama deniz seviyesinden yiiksekligi 1132 m olup iilkenin yarisindan fazlasi,
yiikseltisi 1000 m’yi asan alanlardan olugmaktadir.

Tiirkiye 25 hidrolojik havzaya béliinmiis olup DSI verilerine gére bu havzalardan toplam ortalama
yillik akisin yaklagik tigte biri, iilkenin dogusunda yer alan Firat-Dicle havzasina ait olup bunu
alansal biiyiiklik olarak Kizilirmak ve Sakarya havzalari izlemektedir. Ortalama yillik su
potansiyeli olarak Firat-Dicle havzasindan sonra Dogu Karadeniz, Dogu Akdeniz ve Antalya
Havzalar1 gelmektedir. (Sekil 2)

Havzalarin ekolojik, sosyal, demografik sartlar1 ve havza kaynaklarinin kullanimi, bulundugu
bolgeye gore ve havza alanlarinin yatay ve dikey dagilimina bagli olarak havzalarin farkl
yorelerinde onemli farkliliklar gosterebilmektedir.

Havzalarin membasinda ve dogu bdélgelerinde niifus yogunlugu genel olarak diisiikken havzalarin
mansabinda ve bat1 bolgelerinde niifus yogunlugu yiikselmektedir. Kirsal yoksulluk ve gec¢im igin
dogal kaynaklara bagimlilik havzanin yukar1 bdlgeleri ile dogu ve gilineydogu bdlgelerinde,
havzanin asagi bolgelerine ve diger bolgelere gore daha yaygindir. Havzalarin yukar1 bolgeleri
daha ¢ok hayvancilik, kiigiik 6l¢ekli tarim ve ormancilik maksatli kullanilirken, havzanin asagi
bolgelerinde genis alanlarda modern tarimsal faaliyetler uygulanmaktadir.

Tiirkiye’nin {i¢ tarafinin denizlerle ¢evrili olmasi, daglarin konumu ve yeryiizii sekillerinin
cesitlilik gostermesi farkli 6zellikte iklim tiplerinin dogmasina yol agmistir. Kiy1 bolgelerinde
denizlerin etkisiyle daha iliman iklim Ozellikleri goriliir. Kuzey Anadolu ile Toros Siradaglar
deniz etkilerinin i¢ kesimlere girmesini engeller. Bu yiizden i¢ kesimlerde karasal iklim 6zellikleri
goriilir. 1981-2014 donemi alansal ortalama yillik yagis miktar1 574 mm’dir.

Kizirmak Havzasi

Van Golu Havzasi

Sekil 2. Tiirkiye Havza Sumirlart Haritast
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Tirkiye’nin igerisinde bulundugu cografya tarih boyunca kurakligin etkilerine siklikla maruz
kalmistir. Bu konuda yer ve zaman esaslarina dayali analizler tam olarak yapilmis degildir
MGM’nin “iklim Degisikligi ve Kuraklik Analizi” isimli calismasinda belirtildigi iizere, 6zellikle
1928, 1973, 1989, 1990, 1993, 1999, 2000, 2008 yillarinda yaygin kurakliklar goriilmiistiir. 1876
yilinda yasanan biiyiik kurakligin kitliklara ve hastaliklara yol agmak suretiyle yaklasik 200.000
vatandasin Sliimiine sebep oldugu tahmin edilmektedir. Ayrica ASKI verilerine gore, 2008 yilinda
Ankara’da meydana gelen kuraklik barajlardaki su seviyesini %3,8’ e kadar diislirmiis ve ciddi bir
icme suyu sikintisina yol agmustir.

Kuraklik, yagislarin diizensizligine bagh olarak olusur. MGM verilerine gore, Tiirkiye nin Sekil
3’de goriilen yillik yagis grafigi kurakliklarin olustugu yillar hakkinda fikir vermektedir.

Ulke genelinde yags, sicaklik, kar ve iilkemizin batisinda toprak nemi 6l¢iimleri yapilmakta ve bu
verilerden faydalanilarak yagis, sicaklik ve kuraklik analizleri hazirlanmaktadir.

METEOROLON
e . . = E' I
TURKIYE GENELI YILLIK ALANSAL YAGISLARI [4

Yagig (mm)

B ¥ 315 Miktan e ormal (18812010} 574.0 mm HidnometeonolojiSube Midinligi

Sekil 3. Tiirkiye 'nin Yillik Yagis Grafigi

Ozellikle Tiirkiye nin de icerisinde yer aldig1 Akdeniz iilkelerinde, iklim degisikliginin etkilerinin
de hissedilmesi ile beraber, dogal olaylara bagl olan kuraklik ve insani miidahalelerin de etkili
oldugu su kithigr durumlar1 genellikle ayn1 donemde olustugundan bu iki kavram siklikla
karigtirilmakta ve birbirleri yerine kullanilmaktadir.

Su kithgi, su kaynaklarinin, uzun vadeli ortalama gereksinimleri karsilama konusundaki
yetersizligidir. Kuraklik ise; yagislarin, kaydedilen normal diizeylerin onemli O&lgiide altina
diismesi sonucu arazi, su kaynaklari, liretim sistemlerini olumsuz olarak etkileyen ve ciddi
hidrolojik dengesizliklere yol agan tabii bir olaydir.

Bagka bir deyisle, "kuraklik" yagis azligi sebebiyle su durumunda gecici bir diisiis anlamina
gelirken, "su kithgl" su talebinin siirdiiriilebilir sartlarda yararlanilabilir su kaynaklariin
kapasitesini astigi anlamina gelir. Bu anlamda kuraklik olayinin bir afete doniismesi, insani
faaliyetlerin dogal denge lizerine yaptig1 miidahalelerle daha da kolay bir hale gelmektedir.

Bu cercevede, kuraklik hassasiyetinin mertebesini, tabii etmenler olarak nitelenebilecek cografi,

iklimsel ve fiziksel ozellikleri ile sosyoekonomik gelisme faaliyetlerinin (insan faaliyetlerinden
kaynaklanan etmenler) belirledigini ifade etmek gerekmektedir.
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Iklimsel yonden iilkemizin biiyiik bir boliimii kurak ve yari-kurak 6zelliklere sahiptir. Ancak, bu
genel ozellik yagisa yonelik nitelikler de dahil olmak tizere bolgeden bdlgeye dnemli farkliliklar
icermektedir. Nitekim son yillarda yillik ortalama yagis miktar: iilke genelinde ortalama 574 mm
olmasima karsimn, bu deger Giineydogu bolgesinde 250 mm ye kadar diismekte buna karsin
Karadeniz bolgesinin dogu kesimlerinde 2500 mm ye kadar ¢ikmaktadir.

Ulkenin fiziksel dzellikleri ydniinden nehir havzalarmin biiyiikliikleri, meteorolojik, jeolojik ve
topografik nitelikleri, arazi kullannom durumu ve sartlari, toprak ozellikleri ile orman oOrtiisii ve
erozyon sartlar1 gibi parametreler de kuraklik olaylarina hassasiyetin 6l¢iisiinii belirleyen dnemli
tabii etmenler arasinda yer almaktadir.

Su kaynaklarmin siirdiiriilebilirligini saglayan temel kaynak yagislar oldugundan, yagislardaki
herhangi bir ge¢ici diisiis kurakligin baslica tabii sebebidir. Yagislarin yaninda; sicaklik, nemlilik,
buharlagma, riizgar hizi, basing, bolgenin cografyasi gibi etmenler de kurakligin olusmasinda ve
sekillenmesinde pay sahibidir. Kurakligin insan faaliyetleri kaynakli etmenleri; kurakligin
gidisatini, hizim1 ve yoniinii belirlemekte ve kurakligin etkilerini siddetlendirmektedir. Bu tiir
etmenler birbirleriyle iligkilidir ve birbirlerinden ayirt edilmeleri zordur. Kiiresel iklim degisikligi
ise kurakliklarin olugma sikligini artirmakta, etkilerini siddetlendirmektedir.

Kuraklik iilkemizde belli donemlerde yasanmaktadir. Ancak, yanlis yonetimler ve uygulamalar
sonucu dogal dongii i¢cinde var olan kurakligin etkisi ekonomik ve sosyal a¢idan biiyiik boyutlarda
olabilmektedir. Kurakliga karsi su kaynaklari yonetiminde siirdiiriilebilir bir iyilesme saglanmasi
gerekmektedir.

Bu strateji belgesi ve eylem plani, kuraklik 6ncesinde, esnasinda ve sonrasinda kuraklik yonetimi
konusunda ¢alisan kurum ve kuruluslarin gerekli tedbirleri almalar1 ve planlama-koordinasyon
yapmalar1 bakimindan yol gosterici olacaktir.

2.1 Yapilan Cahismalar

Ulkemizde kuraklik yonetimi ¢ercevesinde muhtelif calismalar yapilmistir. Bu ¢alismalarin biiyiik
kismi tarimsal kuraklik ekseninde gerceklestirilmistir. Bunun yaninda kuraklik durumunda illerin
icme suyu ihtiyacini kargilama maksatli ¢alismalar da (yeralt1 suyu kuyularimin agilmasi, havzalar
arasi su transferi yapilmast, vb.) yapilmistir.

Kuraklik afetini deprem gibi diger dogal afetlerden ayiran en 6nemli 6zellik, baslangi¢ ve bitis
zamanmin kesin bir sekilde tespit edilmesinin ¢ok zor olmasidir. Bu sebeple iilkemizde de
kuraklik afetinin zararlarimi azaltmak ve gerekli tedbirleri alabilmek icin erken uyar: sistemleri
gelistirilmesi gerekmektedir.

Tarimsal kuraklikla iilke capinda miicadele etmek adina kisa, orta ve uzun vadeli Onlemler
alimmakta, kurakligin etkilerini siirdiiriilebilir olarak azaltmak i¢in eylem planlar1 devreye
sokulmaktadir.

Tiirkiye Tarimsal Kuraklikla Miicadele Stratejisi ve Eylem Plan1 2008-2012 tarihleri arasinda
uygulanmis ve 2013 yilinda 2013-2017 yillarin1 kapsayacak sekilde revize edilmistir.

Kurakligin zararlarinin azaltilmasi i¢in yalnizca tarimsal kuraklik ile miicadele etmek yeterli
degildir. Meteorolojik, tarimsal ve hidrolojik kuraklik bir biitiin icinde ele alinmali ve kurumsal
kapasite bu yonde gelistirilmelidir. Bu sayede kuraklik afetinden etkilenen her sektor icgin
stirdiiriilebilir ¢oziimler gelistirilebilir, ekonomik ve sosyal fayda saglanabilir. Bu anlamda
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birbirini tamamlar nitelikteki tedbirlerin ilgili kurum ve kuruluslarca uygulanmasinin saglanmasi
gerekmektedir.

2.2 Kurakhk Yénetimi ile ilgili Paydaslar

Paydas: Kurumun gerceklestirdigi faaliyetlerden etkilenen taraflardir. Calismalar sirasinda
paydaslar su basliklar altinda ele alinmustir:

e Temel Ortak: Kurumun faaliyetlerini gergeklestirmek iizere kendi seg¢imine bagh
olmaksizin mecburi olarak kurulmus olan ortakliklardir (yapisal baglilik gibi).

e Stratejik Ortak: Kurumun faaliyetlerini gerceklestirmek {iizere kendi sec¢imi {izerine
kurdugu ortakliklardir.

e Tedarik¢i: Kurumun faaliyetlerini gergeklestirirken ihtiya¢ duydugu kaynaklari temin eden
diger kurum/kuruluslardir.

Paydas analizi galismalarma, i¢ ve dis paydaslarin belirlenmesi ile baslanmistir. i¢ paydaslar,
merkez, tasra ve bagl kuruluslar olarak ayrilmistir. D1s paydaslar ise Orman ve Su Isleri Bakanlhig
ile birebir etkilesim igerisinde olan kamu kurum, kuruluslar1 ve sivil toplum kuruluslar1 (STK)
olarak siniflandirilmistir.

2.2.1 1Ic¢ Paydaslar

Su Yo6netimi Genel Midiirligii v v v
o Orman Genel Midiirliigi v v v
% Meteoroloji Genel Miidiirliigii v v v
5 Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii v 4 4
)
; Tiirkiye Su Enstitiisii v v v
% Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirligii v v v
E Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii v v v
% Bilgi Islem Dairesi Bagkanligi 4 v v
= Strateji Gelistirme Baskanligi v v v

Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanlig1 v v v
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2.2.2 Dis Paydaslar

KURUM VE KURULUSLAR

Basbakanlik
Bagbakanlik - Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligt

Bagbakanlik — Hazine Miistesarlig1 Sigortacilik Genel
Miidiirligi

Disigleri Bakanligt

Icisleri Bakanlig

Icisleri Bakanlig1 - Jandarma Genel Komutanlig
Icisleri Bakanligi - Mahalli idareler Genel Miidiirliigii
Maliye Bakanlig1

Milli Egitim Bakanlig1

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1

Cevre ve Sehircilik Bakanlhig: - Tapu ve Kadastro Genel
Midiirlugii

Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi — Mekansal Planlama Genel
Midiirligii

Cevre ve Sehircilik Bakanligi — Cevre Yonetimi Genel
Midiirligi

Saglik Bakanligi
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi-Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devlet Demiryollari Isletmesi Genel Miidiirliigii

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 - Karayollar1
Genel Miidiirligi

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig:
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi-Elektrik Uretim
Anonim Sirketi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi - Maden Tetkik ve
Arama Genel Miidiirliigi
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Paydas Adi Stratejik  Tedarikgei

Ortak
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig v
Ekonomi Bakanlig1 v
Kalkinma Bakanlig1 v v v
Kalkinma Bakanligi - Tiirkiye Istatistik Kurumu v v v
Avrupa Birligi Bakanligi v v
Milli Savunma Bakanlig - Harita Genel Komutanlig v v
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu v
Universiteler v v
Biiyiiksehir Belediyeleri v v v
Belediyeler v v v
il Ozel idareleri v v v
Sanayi Odalar1 v v
Sivil Toplum Kuruluslar: v
Meslek Orgiitleri v

2.3 Kurakhik Hususunda Mevzuat
Ulkemizde kuraklik hususunda yiiriirliikte olan mevzuat listesi asagida verilmektedir.

2.3.1 Kanunlar ve Kanun Hitkmiinde Kararnameler

Sira Kabul Tarihi ve

No Yayimlandig1 Resmi
Gazete

Kabul Tarihi : 24/04/1930
Umumi Hifzissihha Kanunu 1593  Tarih : 06/05/1930
Say1 : 1489
KabulTarihi: 18/12/1953
6200  Tarih : 25/12/1953

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun Say1 : 8592

Kabul Tarihi; 31/08/1956
Orman Kanunu 6831  Tarih: 08/09/1956

Say1: 9402

Kabul Tarihi : 15/05/1959

Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak 7269 Tarih: 25/05/1959

Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun

Say1: 10213

Kabul Tarihi : 16/12/1960
Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun 167 Tarih: 23/12/1960

Say1: 10688
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Tabii Afetlerden Zarar Goren Ciftcilere Yapilacak Yardimlar
Hakkinda kanun

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Cevre Kanunu

Imar Kanunu

Meteoroloji Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun

Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin
Hizmetlerin Yiritilmesine Dair Kanun

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

Tirk Ceza Kanunu

11 Ozel idaresi Kanunu

Kabahatler Kanunu

Tarim Sigortalar1 Kanunu

Belediye Kanunu

Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanunu

Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

Orman ve Su Isleri Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiilkmiinde Kararname

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname

Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun
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2090

2560

2872

3194

3254

4123

5216

5237

5302

5326

5363

5393

5403

5902

639

645

644

6306

Kabul Tarihi: 20/06/1977
Tarih: 05/07/1977

Say1: 15987

Kabul Tarihi: 20/11/1981
Tarih : 23/11/1981

Say1: 17523

Kabul Tarihi: 09/08/1983
Tarih : 11/08/1983

Say1 : 18132

Kabul Tarihi : 03/05/1985
Tarih : 09/05/1985

Say1 : 18749
KabulTarihi: 08/01/1986
Tarih : 14/01/1986

Say1 : 18988

Kabul Tarihi : 23/07/1995
Tarih : 25/07/1995

Say1: 22354

Kabul Tarihi: 10/07/2004
Tarih : 23/07/2004
Say1:25531

Kabul Tarihi: 26/09/2004
Tarih: 12/10/2004

Say1: 25611

Kabul Tarihi : 22/02/2005
Tarih: 04/03/2005

Say1: 25745

Kabul Tarihi: 30/03/2005
Tarih: 31/03/2005

Say1: 25772

Kabul Tarihi: 14/06/2005
Tarih: 21/06/2005

Say1: 25852

Kabul Tarihi: 03/07/2005
Tarih: 13/07/2005

Say1 : 25874

Kabul Tarihi: 03/07/2005
Tarih: 19/07/2005

Say1 : 25880

Kabul Tarihi : 29/05/2009
Tarih: 17/06/2009

Say1: 27261

Tarih: 08/06/2011

Say1: 27958

Tarih: 04/07/2011

Say1 : 27984

Tarih: 04/07/2011

Say1: 27984

Kabul Tarihi: 16/05/2012

Tarih: 31/05/2012
Say1 : 28309




2.3.2 Yonetmelik ve Diger Mevzuat

Afetlerin Genel Hayata Etkililigine iliskin Temel Kurallar Hakkinda
Y onetmelik

Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Y 6netmeligi

Su Kirliligi Kontrolii Y6netmeligi
Tarim Sigortalar1 Havuzu Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Y onetmelik

Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanunu Uygulama Yonetmeligi

Iskan Kanunu Uygulama Y énetmeligi

Yeralt1 Sularinin Kirlenmeye ve Bozulmaya Kars1
Korunmasi Hakkinda Yonetmelik

Tarimsal Kuraklikla Miicadele ve Kuraklik Yonetiminin Caligmalari
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

Tarimsal Kuraklik Yonetiminin Goérevleri Calisma Usul ve Esaslarina
Dair Yonetmelik

Yeriistii Su Kalitesi Yonetmeligi

Jeolojik Etiit Raporlar1 (Afet-Etiit) ile Plana Esas Jeolojik, -Jeoteknik ve
Mikrobolgeleme Etiit Raporlar1 Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi
Genelgesi

Sulak Alanlarin Korunmasi Y 6netmeligi

fgme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su

Kayiplarinin Kontrolii Yo6netmeligi

Havza Yonetim Heyetlerinin Tesekkiilii, Gorevleri, Caligma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Teblig

I¢me Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii
Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi
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Tarih: 21/09/1968
Sayt: 13007

Tarih: 18/12/2013
Say1: 28855
Karar Sayist: 2013/5703

Tarih: 31/12/2004
Say1: 25687
Tarih: 18/05/2006
Sayt: 26172
Tarih: 15/12/2005
Say1 : 26024
Tarih: 02/12/2007
Say1: 26718

Tarih: 07/04/2012
Say1 : 28257

Tarih : 06/06/2012

Say1: 28315

Karar Sayisi : 2012/3191
Tarih :18/08/2012

Say1 : 28388

Tarih :30/11/2012

Say1 : 28483

Tarih : 20/03/2013
Belge Sayisi : 1919

Tarih : 04/04/2014
Say1 : 28962
Tarih : 08/05/2014
Say1 : 28994
Tarih : 20/05/2015
Say1 : 29361
Tarih :16/07/2015
Say1: 29418




3. TEDBIRLER

3.1 Kuraklik Oncesi Yapilmasi Gereken Cahsmalar

Kuraklik yonetimini saglamak maksadiyla kurumsal ve teknik kapasiteye yonelik temel
ihtiyaclarin belirlenmesi,

Nehir havzasinin karakteristikleri ve arazi kullanimi dikkate alinarak kuraklik siddetinin
belirlenmesinde kullanilacak kuraklik indisi ve gostergelerinin belirlenmesi,

Kuraklik tahmin ve erken uyari sistemlerinin olusturulmast,

Her havza i¢in kuraklik haritalar1 ve kuraklik yonetim planlarinin hazirlanmasi veya
gelistirilmesi,

Havza olgeginde kuraklik yonetiminin yapilanmasin1 diizenleyen yasal mevzuatin
hazirlanmasi ve gelistirilmesi,

Kuraklik envanterinin olusturulmasi ve gelistirilmesi,

Nehir havzasi i¢inde gesitli alan kullanimlarin1 6ngoren fiziki planlarin hazirlanmasi veya
gelistirilmesinde kuraklik etkilerinin dikkate alinmast,

Muhtemel kuraklik olaylarinin sektorlere olumsuz etkisini en aza indirecek onlemlerin
gelistirilmesi,

Tarimsal tiriin verimi sigorta sisteminin hazirlanmasi ve gelistirilmesi,

Kuraklik yonetiminin her asamasinda gorev alan ilgili personelin ve halkin egitimi,
bilgilendirilmesi ve halkin katiliminin saglanmasi,

Suyun tasarruflu kullanilmasina yonelik egitim faaliyetlerinin yapilmast,

Su fiyatlandirma ve oOnceliklendirme politikalarinin, kuraklik durumunda olusmasi
beklenen su arzi ve talebi arasindaki dengesizligin diizenlenmesi amaciyla gelistirilmesi,
Kuraklik esnasinda uygulanmak iizere kurum ve kuruluslara ait acil eylem planlarnin
hazirlanmast,

Havzalar arasi su transferi projelerinin hazirlanmasi asamasinda havzada yasanmis
kurakliklarin g6z 6niinde bulundurulmast,

Hidrolojik izleme istasyonlarinin, tahmin ve izleme sistemlerinin kurulmast,

Yagmur suyu hasadi ve gri su kullaniminin tegviki ve yayginlastirilmast,

Tarimsal sulama sistemlerinde su tasarrufu saglayan modern sulama sistemlerine
gecilmesi,

Havzalarda yeralt1 suyu seviyelerini izlemek icin yeterli sayida rasat kuyularinin agilmast,
Daha az su tiiketen bitki tiirlerinin tesvik edilmesi,

Havzaya uygun bitki deseni se¢iminin saglanmast,

Aritma tesislerinin sayisinin arttirilmasi, isletilmesinin verimli sekilde saglanmasi ve
atiksuyun geri kazanilmasi,

Konvansiyonel yontemlerle aritilmis atiksularin ileri aritim sistemlerinden gegirilerek
sulama maksatli kullanilmasinin yayginlastirilmasi ve aritma tesislerinin modernizasyonu,
Tarimsal Kuraklikla Miicadele Stratejisi ve Eylem Plani’nda yer alan c¢alismalarin
yiiriitiilmesi,

Su iletim ve dagitim sistemlerinde kayip ve kacaklarin miimkiinse Onlenmesi veya
azaltilmasi,
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Kaliteli ve yeterli miktarda igme suyu temininin saglanmasi,

Su temin ve depolama tesislerinin kurak donemlerde kullanilmak {izere mevcut durumu ile
ilgili caligmalarin yapilmasi,

Orta ve uzun vadeli tahmin kapasitesinin gelistirilmesi ve benzeri ¢alismalarin yapilmasi,
Hayvan igme suyu gdletlerinin arttirilmasi,

Tarimsal sulama aboneliklerine iliskin sartlarin disipline edilmesi.

3.2 Kuraklik Esnasinda Yapilmasi1 Gereken Calismalar

Kuraklik seyrinin tahmini ve uyarilarin yapilmasi,

Kurum ve kuruluslar tarafindan hazirlanan Kuraklik Acil Eylem Planlarinin uygulanmasi,
Su temin ve depolama tesislerinin kuraklik durumuna uygun sekilde hazirlanan isletme
planlarinin uygulanmasi,

Kuraklik yonetiminin her asamasinda gorev alan ilgili personelin ve halkin egitimi,
bilgilendirilmesi ve halkin katiliminin saglanmasi,

Saglik ve yardim hizmetleri,

Tarimsal Kuraklikla Miicadele Stratejisi ve Eylem Plani’nda yer alan ¢alismalarin
yiiriitiilmesi.

3.3 Kuraklik Sonrasinda Yapilmasi Gereken Calismalar

Kurakligin sektorler tizerindeki zararinin tespiti,

Kurakliktan etkilenen sektorlere etkilerin boyutlar1 dikkate alinarak gerekli desteklerin
saglanmasi,

Kuraklik yonetiminin her asamasinda gorev alan ilgili personelin ve halkin egitimi,
bilgilendirilmesi ve halkin katiliminin saglanmasi,

Kurakliktan sonra meydana gelebilecek ciddi ve yikici hasarlarin iyilestirilmesi i¢in biitiin
kurum, kurulus ve sektorleri ilgilendiren Kuraklik Sonrasi Iyilestirme Planlarinin
hazirlanmasi,

Su temin ve depolama sistemlerinin gézden gecirilmesi,

Tarimsal Kuraklikla Miicadele Stratejisi ve Eylem Plani’nda yer alan ¢alismalarin
yiiriitiilmesi.

18




4, KURAKLIK YONETIMININ GUCLU YONLERI, ZAYIF YONLERI, FIRSATLARI
VE TEHDITLERI

Kuraklik Yonetimini etkileyen sartlarin sistematik olarak incelendigi Giiglii Yonler, Zayif Yonler,
Firsatlar ve Tehditler (GZFT) asagida verilmistir.

. Giigli teskilat yapisina sahip kokli kuruluslarin = 1. Verilere ulagsmada yasanan giigliikler,
varligi, 2. Koordinasyon konusunda sikintilarin yaganmasi,

. Orman ve Su Isleri Bakanhgi’min kurakhk 3. Yasal mevzuattaki bosluklar,
yonetimine dair sahip oldugu yetki, 4. Havza yonetimi ile ilgili politika ve stratejilerdeki

. Ulkemizin farkli disiplinlerde uzman insan yetersizlikler ve havza bazli sektorel yatirim
kaynagina sahip olmasi, politikalar arasinda esgiidiimiin saglanamamas,

. Orman ve Su Isleri Bakanhigimin kuraklik ile 5. Paydaslarin katilimmin ve yerel sahiplenmenin
ilgili faaliyet alanlarinda ulusal ve uluslararasi saglanmasindaki yetersizlikler,
odak noktas1 olmasi, 6. Havza diizeyinde veri bilgi sistemi eksikligi,

. Yeniliklere acik ve dinamik bir yapiya sahip 7. Havza projeleri ve faaliyetlerini 6nceliklendirme
olunmast, Olciit ve yontemlerindeki yetersizlikler,

. Iletisim ve teknolojik altyapinin giiclii olmasi, 8. Havza calismalarinin esgiidiimlii yiirtitiillmesine

. Son donemde havza biitiinliginii esas alan temel  olusturacak {ist diizey planlarin
planlamalarin yapilmasi, tamamlanmamis olmas,

. Havza olgeginde kuraklik yonetim planlarinin 9. Gegmis kurakliklarin etkilerine ait verilerin
yapilmasina baslanmasi, yeterli olmamasi,

. Havza koruma eylem planlarinin hazir ve nehir 10. ilgili ve sorumlu kuruluslarin ¢ogunda kuraklik

havzast yonetim planlarinin  hazirlanmakta iizerine ¢alisan birimlerinin olmamasi.
olmasi,
10. Havza  yatinmlarina  devletge  saglanan

finansmanda son yillardaki artis,

11.Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: tarafindan

“Tarimsal Kuraklikla Miicadele Stratejisi ve

Eylem Plan1”nin yiiriitiilmesi.
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10.

11.
12.

13.
14.

15.

Havza 6l¢ekli Kuraklik Yonetim Planlarinin
hazirlanmasina baslanmasi,

Diinyada ve iilkemizde siirdiiriilebilir

kuraklik yonetimi konusunda toplumda

farkindaligin artmasi,
Tarimsal sulama sistemlerinde su tasarrufu

saglayan modern sulama sistemlerinin

desteklenmesi,
Tarimda Su Kullaniminin Etkinlestirilmesi

Programi kapsaminda tarimsal destekler

tartm havzalar1 bazinda Uriin deseni ile

birlikte su  kisiinin g6z  iiniinde

bulundurularak belirlenmesi ¢alismalarinin
baglamasi,

Iklim degisikliginin giindemde olmast,
Kuraklik yonetimi konusunda bilimsel ve
akademik arastirmalarin artmasi,

Yukar1 havzalarda go¢ sebebiyle insan
kaynakl1 baskilarin azalmasi,

Bilgiye  erisim  ve gelisen  bilgi
teknolojilerinden faydalanma imkéani (CBS,
vb.),

Toplumda dogal kaynaklar ve c¢evrenin
korunmasi ile ilgili farkindaligin artmasi,
Sivil  toplum  Orgiitlerinin  katki
etkinliklerinin artmasa,

Politik ilgi ve destegin artmast,

Ve

Kurumlarda katilime1 yaklagimin gelismekte
olmasi,
Su havzalar1 yonetiminin 6nem kazanmasi,

Kentsel doniisim yasast kapsamindaki
diizenlemeler,
Kamu kuruluglart disindaki paydaslarin

(STK’ler, bilim kuruluslari, vb.) biitiinlesik
havza yonetimi.
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10.

11.
12.

Kamu hedefleri ile 6zel sektoriin menfaatleri
arasinda ¢atisma,

Nehir havzalarinda ve nehirlerin su toplama
havzalarindaki diizensiz yapilagma,

Tarim alanlarinda ciftgilerin asir1 yeriistii ve
yeralt1 suyu tiiketimi,

Kentlerde ve kirsalda egitimsizlik ve
bilgisizlikten kaynaklanan asir1 su tiiketimi ve
su tasarrufuna gidilmemesi,

Sanayilesmenin bir sonucu olarak dogal cevre
(hava-su-toprak) kirliliginde yasanan artigin,
kiiresel 1sinma ve tiiketilebilir su kaynaklarini
olumsuz yénde etkilemesi,

Nehir havzalarinin yapilasmaya agilmasi ve
nehirlerin su toplama havzalarinin yeterince
korunamamasi,

Niifus artisinin ve hizl sehirlesmenin getirdigi
daha fazla yerlesim alam1  olusturma
zorunlulugu sonucu dogal yasam alanlarinin
tahribi,

Tarimsal niifusun kentlere gogii sonucunda
kentsel niifustaki arts,

farkli sektorlerin

Tarim  arazilerinin
kullanimina ag¢ilmasi,
Akiferlerde  disiim, kaynak debilerinde
azalma, akarsu akimlarinda azalma- kuruma
ve gol ve bataklik alanlarda su ¢ekilmesi,

Su kaynaklarindaki su kalitesinin bozulmasi,
Suyun plansiz kullammmi ile ekolojik akisin
akarsu sulak alan

saglanamamasi, ve

ekosistemlerin bozulmasi.




5. UFKUMUZ (VIZYON), ILKELER, MAKSATLAR, HEDEFLER,
STRATEJILER

5.1 Ufkumuz (Vizyon)

Kurakligin havza diizeyinde ele alinarak esglidiimlii ve katilimer bir yonetim ile kurakligin sebep
oldugu zararlarin asgari diizeye indirilmesini saglamak, kuraklik yonetiminde daha etkin bir tilke
olmak.

5.2 Genel ilkeler

Kiiresel Sorumluluk
Hesap Verebilirlik
Siirdiiriilebilirlik
Giivenilirlik
Katilimcilik
Tarafsizlik
Bilimsellik
Glincellik
Seffaflik
Verimlilik
Uzmanlik

Etkinlik

Kalite

€ € € € €« € « £ « €« « «« «

5.3 Maksatlar, Hedefler (H), Stratejiler (S)

Asagida maksatlar itibariyle verilen hedefler igin gostergeler Ek.1’de verilmistir.

Maksat 1: Kurakhk yonetiminde yasal ve kurumsal kapasitelerin gelistirilmesi, koordinasyonun ve

isbirliginin saglanmasi

H-1.1 Kuraklik yonetimi ile ilgili mevzuat gelistirmek.
S-1.11 Kuraklik kavraminin Su Kanunu’nda yer almasi saglanacaktir.
S-1.1.2 Kuraklik yonetim planlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi hususunda yonetmelik
hazirlanacaktir.
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H-1.2

Kurakhik yonetimi ile ilgili politika belirlemek, ulusal koordinasyonu ve uluslararasi isbirligini

saglamak.

S-1.21 Kuraklik konusunda uzman personel yetistirilecektir.

S-1.2.2 Kuraklik konusunda kapasite arttirmak maksadiyla egitim diizenlenecektir.

S-1.2.3 Kuraklik yonetimi ile ilgili bilimsel ¢alisma, ulusal ve uluslararasi proje, calistay, kongre, fuar
vb. etkinlikler diizenlenecektir.

S-1.24 Kuraklik yonetimi ile ilgili bilimsel ¢alisma, ulusal ve uluslararasi proje, ¢alistay, kongre, fuar
vb. etkinliklerde aktif olarak yer alinacaktir.

S-1.2.5 Universitelerde kuraklik yonetimi ile ilgili ders acilmasi ve arastirma yapilmasi tesvik

edilecektir.

Maksat 2: Kurakhgin etkin yonetimini saglamak.

H-2.1

Kurakhk Yonetiminde Arastirma, Planlama ve Uygulama Calismalar1 Yapmak.

S-2.1.1
S-2.1.2
S-2.1.3

Biitiin su havzalar: i¢in Kuraklik Yonetim Planlar1 hazirlanacaktir.
Kuraklik yonetim planlarinin uygulamasi koordine edilecektir.

Kuraklik yonetim planlarinin uygulamasi izlenecektir.

Iigili kurum ve Kkuruluslar tarafindan yiiriitiilen kurakhk ile ilgili yatirimlarin ve faaliyetlerin
koordinasyonunu saglamak ve onceliklendirmek.

S-221

S-2.22
S-2.2.3

S-224
S-2.25
S-2.2.6

S-2.2.7

S-2.2.8

Havza/ alt havzalarda kuraklik ile ilgili yatirimlar ve faaliyetler hususunda 6nceliklendirmeye
esas kriterler belirlenecek ve onceliklendirme yapilacaktir.

Tarimsal Kuraklik Eylem Plani hazirlanacak ve uyumlastirilacaktir.

Afet Miidahale Plan1 hazirlanacak ve kuraklik yonetim planlar1 ile uyumlastirilacaktir. AFAD
tarafindan hazirlanan Afet Miidahale Plani, Kuraklik Y6netim Planlar ile uyumlastirilacaktir.

Havza Erozyonla Miicadele Eylem Planlar1 ile Kuraklik Yonetim Planlari uyumlastirilacaktir.
Havza Erozyonla Miicadele Projeleri ile Kuraklik Yo6netim Planlari uyumlastirilacaktir.

Kuraklik yonetim planlar1 dikkate alinarak, kuraklik tahmin ve erken uyari calismalart
yapilacak ve sonuglar1 paylasilacaktir.

Kuraklik yonetimi hususunda calisma yapan kurum ve kuruluglar ile koordinasyonun
saglanmas1 maksadiyla toplantilar diizenlenecektir.

Biiyiik oOlcekli entegre-katilimc1  havza rehabilitasyon projeleri hazirlanacaktir  ve
uygulanacaktir.
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S-2.29 Havza 1slah projeleri hazirlanacaktir.

H-2.3 Cografi Bilgi Sistemi tabanh ”Ulusal Kurakhk Veri Tabam” olusturmak.

S-23.1 Havza diizeyinde kuraklikla ilgili biitiin verilerin derlenecegi, siniflandirilacagi, depolanacagi
ve kullanima sunulacagi; mekansal, cografi analiz ve karar destek sistemlerinin bulundugu
“Ulusal Kuraklik Veri Taban1” tesis edilecektir.

S-2.3.2 “Ulusal Kuraklik Veri Tabanmi”, “Ulusal Su Bilgi Sistemi’ne bir alt modiil olarak
baglanacaktir.

S-2.33 Ulusal Kuraklik Veri Tabani, Afet Yonetimi ve Karar Destek Sistemi (AYDES) ile

uyumlastirilacaktir.
H-2.4 Tarmmsal Uriin Verimi Sigorta Sistemi gelistirmek.
S-24.1 Tarmmsal Uriin Verimi Sigorta sistemi icin gerekli altyapr gelistirilecek ve uygulamasi
izlenecektir.
H-3.1 Toplumun bilgilendirilmesi i¢in egitimler diizenlemek.

S-3.1.1 Toplumun bilgilendirilmesi gayesiyle cesitli etkinlikler diizenlenecektir.

S-3.1.2 Basili ve gorsel yayinlar hazirlanacaktir.

Maksat 4: 1klim degisikliginin kuraklik iizerindeki etkilerinin belirlenmesi ve uyum stratejilerinin

gelistirilmesi

H-4.1 Bilimsel arastirmalar ve modelleme c¢alismalariyla iklim degisikliginin kurakhk iizerine
muhtemel etkilerini tespit etmek.

S-4.1.1 Iklim degisikligi projeksiyonlari hazirlanacaktir.
S-4.1.2 Kuraklik riski/hassasiyeti tagiyan alanlar tespit edilecektir.

S-4.13 Uyum faaliyetleri gelistirilecek ve uygulamaya konulacaktir.
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6. ULUSAL KURAKLIK YONETiMi STRATEJi BELGESi VE EYLEM PLANININ
UYGULANMASI VE iZLENMESI

Koordinasyon; izleme, stratejik belgenin uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesi ve
raporlanmasini kapsayacaktir. Degerlendirme ise uygulama sonuglarimin maksat ve hedeflere
kiyasla Ol¢iilmesi ve s6z konusu maksat ve hedeflerin tutarlilik ve uygunlugunun analizini
kapsayacaktir.

6.1 Koordinasyon, izleme ve Degerlendirme

Maksat ve hedeflerin gergeklestirilmesine iliskin gelismelerin belirli bir siklikla raporlanmasi,
ilgili taraflar ile kurum i¢i ve kurum dis1 mercilerin siireci izleme ve degerlendirmesine katki
saglayacaktir. Performans gostergelerine dayali olarak hazirlanacak raporlama, izleme faaliyetinin
temel araci olup objektif olarak hazirlanmalidir. Raporlama sistemi ilgili kurumlarin gelisme ve
degerlendirme raporlarini kapsayacaktir. Tiim bu raporlarin bir sentezi olarak her yil bir “Ulusal
Kuraklik Yonetimi Degerlendirme Raporu”nun hazirlanmasi, ilgili kuruluslarin ve kamuoyunun
bilgisine sunulmasi (basin, yayin, internet vb. iletisim araglart kullanilarak) saglanacaktir.
Raporlama sistemi ve igerigi Orman ve Su Isleri Bakanlig1 koordinatorliigiinde belirlenecektir.
Tarimsal Kuraklik Izleme Calismalari Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanli§i tarafindan,
Meteorolojik Kuraklik izleme Caligmalar1 Meteoroloji Genel Miidiirliigii tarafindan, Hidrolojik
Kuraklik izleme Calismalar1 Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapilacak olup izleme
ve degerlendirme konusundaki mevcut mevzuat gelistirilecektir. Ulusal Kuraklik Yonetimi Strateji
Belgesi kapsaminda olusturulan eylem planinin izleme ve degerlendirmesi Orman ve Su Isleri
Bakanlig1 tarafindan yapilacaktir.

6.2 Kurumsal Diizenlemeler ve Sorumluluklar

Bu strateji belgesinde belirtilen ¢alismalarin yonlendirilmesi ve desteklenmesi gorevini ““Su
Yonetimi Koordinasyon Kurulu” gerceklestirecektir.

Kuraklik Yonetim Planlarinin uygulanmasinin izlemesi, degerlendirilmesi; planlarin hazirlanmasi,
gozden gecirilmesi ve gilincellenmesi siirecinde halkin bilgiye erisiminin, goriislerinin alinmasi ve
aktif katilmin saglanmasi gorevleri, havza diizeyinde “Havza Yonetim Heyetleri” tarafindan
gerceklestirilecektir.

Kuraklik Yonetim Planlarmin il bazinda uygulanmasinmi saglamak gérevini “Il Su Y&netimi
Koordinasyon Kurullar1” gerceklestirecektir.

Ulusal Kuraklik Yonetimi Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nin 2023 yilina kadar giincelleme
caligmalar1 gerceklestirilecektir.

Strateji belgesinde belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesinin izlenmesi, koordinasyonu ve

desteklenmesinden birincil derecede sorumlu kuruluglar ve birimler ile isbirligi yapilacak
kurumlar asagida Ek 1’de gosterilmistir.
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EK: 1: Kuraklik Yonetim Stratejisi Hedefleri icin Performans Gostergeleri ve Kurumsal Sorumluluklar

= o= Kurumsal Sorumluluklar
£ERQ :
S285 - Tsbirligi
Bt D
o 5 i, & | Maksat, Hedef, Gosterge tanimlari Birincil yapacak ve Ac¢iklamalar
é 285 derecede katki
= -
55532 sorumlu saglayacak
B2 0 &
é kurum kurumlar,
paydaslar

Kuraklik yonetiminde yasal ve kurumsal kapasitelerin gelistirilmesi, koordinasyonun ve isbirliginin saglanmasi

DSI, MGM,
CEM, OGM,
SYGM | CSB, GTHB
AFAD, Diger
Bakanliklar, YY,
Universiteler

Kuraklik Yonetimi kavraminin

G-111 yeni Su Kanunu iginde yer almasi

DSI, MGM,
CEM, BID, flgili kurumlarin,
OGM, CSB, faaliyetlerinde

GTHB AFAD, Kuraklik Yonetim

Kuraklik yonetim planlarinin

hazirlanmast, uygulanmasi ve SYGM

CALL2 izlenmesi hususunda hazirlanacak Ao g oo esas
.. . Bakanlig, almalarin saglamak
LT A Diger i¢in mevzuat
Bf.akanllklar, YY, | hazirlanacaktir.
Universiteler
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Maksat

etkinlik sayisi

SYGM GTHB,

'E o= Kurumsal Sorumluluklar
£E5C :
= 225 - Tsbirligi
Bt D
o 5 i, & | Maksat, Hedef, Gosterge tanimlari Birincil yapacak ve Agiklamalar
é 285 derecede katki
g £5%2 sorumlu saglayacak
é..- D ‘& kurum kurumlar,
aydaslar
Kuraklik konusunda yetistirilecek ﬂiur;;ﬁlgce]ﬁggggrnda
uzman personel sayisi yetigtirilecektir.
Kuraklik konusunda kapasite ﬁ:ﬂﬁ ngf :;?t;lzl;f::kda
gelistirilmesi maksadiyla ” 5 ksadiyla egitim
diizenlenecek egitim sayisi DSI. MGM., | diizenlenecekiir.
o CEM, OGM, | Kuraklik yonetimi ile
Kuraklik yonetimi ile ilgili DKMP, ilgili bilimsel ¢calisma,
diizenlenecek ulusal ve ABDID, BID, | wlusal ve uluslararas
uluslararasi ¢alistay, kongre vb. CSB, KB, |Proje calistay, kongre,

fuar vb. etkinlikler
diizenlenecektir.

IA;;'?S; Kuraklik yonetimi ile
R 90 F e ilgili bilimsel ¢calisma
Kuraklik yonetimi ile ilgili katilim Bakanha |8 caciyma,
8L
saglanacak ulusal ve uluslararast g ulus.al i
. . g proje, ¢calistay, kongre,
calistay, kongre vb. etkinlik saysi Bakanhiklar, | fuar vb. etkinliklerde aktif
I.{Y, STK ’ler, | olarak yer alinacaktir.
Universiteler | Universitelerde kuraklik

Kuraklik Yonetimi ile ilgili
tiniversitelerde ders agilmast
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konusunda ders agiimast,
bilimsel arastirmalar
yapumast saglanarak
kuraklik konusunda
teknik personel
yetistirilecektir.




Kurumsal Sorumluluklar

Maksat, Hedef, Gosterge tamumlari

icin belirlenen

Stratejilere ait
gostergeler (G)

Hedeflere Ulasmak

- Isbirligi
Birincil yapacak ve Aciklamalar
derecede katka
sorumlu saglayacak
kurum kurumlar,
paydaslar

Kurakhgin etkin yonetimini saglamak

Hazirlanacak Kuraklik Yonetim

G Plani sayist

Uygulamasi koordine edilecek
G-2.1.2 |toplam Kuraklik Yonetim Plan
sayist

Uygulamasi izlenecek toplam

G213 Kuraklik Yonetim Plani sayist

SYGM

DSI, MGM,
CEM, BID,
OGM,
SUEN,
AFAD, CSB,
GTHB, KB,
Valilikler, 11
Ozel
Idareleri, YY,
STK ’ler
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Maksat, Hedef, Gosterge tamumlari

Stratejilere ait
gostergeler (G)

Hedeflere Ulasmak
icin belirlenen

Onceliklendirme Kriterleri
belirlenerek yatirimlar: ve

faaliyetleri onceliklendirilen
havza ve alt havza sayisi

G-221

Hazirlanan ve uyumlastirilmast
G-2.2.2 |saglanan Tarimsal Kuraklik
Eylem Plani sayist

Hazirlanan ve uyumlastirilmasi
G-2.2.3 |saglanan Afet Miidahale Planlar
sayisi

Hazirlanan ve uyumlastirilmast
G-2.2.4 |saglanan Havza Erozyonla
Miicadele Plani sayist
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Kurumsal Sorumluluklar

Birincil

derecede
sorumlu

kurum

DS,
SYGM

Isbirligi
yapacak ve
katki
saglayacak
kurumlar,
aydaslar

MGM, OGM,
BID, AFAD,
CEM, SGB

Aciklamalar

GTHB

DSI, SYGM,
CEM, OGM
MGM,
AFAD,
Universiteler

AFAD

SYGM, DSI,
MGM, OGM,
CEM, BID,
YY,
Universiteler
diger kurum
ve kuruluslar

CEM,
OGM,
DSI

SYGM,
GTHB,
MGM,
AFAD,
Universiteler
diger kurum
ve kuruluslar




Maksat

=

e

S 5o L

Sxs2

® = % & | Maksat, Hedef, Gosterge tammmlari

St

=52

D = =@

T=5 %

=
Hazirlanan ve uyumlastirilmast

G-2.2.5 |saglanan Havza Erozyonla
Miicadele Proje sayisi
Kuraklik yonetim planlar dikkate

G226 aliarak kurulacak olan kurakiik

=" | tahmin ve erken uyari sistemleri

sayisi
Kuraklik yonetimi hususunda
calisma yapan kurum ve

G-2.2.7 | kuruluslar ile koordinasyonun

saglanmast maksadiyla
diizenlenecek toplanti sayisi

Kurumsal Sorumluluklar

Birincil
derecede
sorumlu

kurum

Isbirligi
yapacak ve
katki
saglayacak
kurumlar,
paydaslar

Aciklamalar

CEM

OGM,
SYGM,

DSI GTHB,
MGM,
AFAD,
Universiteler
diger kurum
ve kuruluslar

MGM,

GTHB,

SYGM,
DSi

AFAD, CEM,
OGM,
Valilikler,
Universiteler
diger kurum
ve kuruluslar

Kuraklik yonetim planlart
da dikkate alinarak,
kuraklik tahmin ve erken
uyart sistemleri
kurulacak ve bu
calismalarin sonuglari
paylasilacaktir.

SYGM

DSI, MGM,
OGM, CEM,
BID, YY,
Universiteler
Diger
Bakanliklar,
Universiteler
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Maksat

Hedeflere Ulasmak

icin belirlenen
Stratejilere ait

gostergeler (G)

Maksat, Hedef, Gosterge tamumlari

Hazirlanan ve uygulanan biiyiik
olcekli entegre-katilimci havza
rehabilitasyon projesi sayist

Havza 1slah proje sayist

Havza diizeyinde kuraklikla ilgili
tiim verilerin barindirilacagi,
“Kuraklik Veri Tabani” sayist

“Ulusal Su Bilgi Sistemi”’ne
uyumlastirilacak “Kuraklik Veri
Tabani” sayist
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Kurumsal Sorumluluklar

Birincil
derecede
sorumlu

kurum

Isbirligi
yapacak ve
katki
saglayacak
kurumlar,
paydaslar

Aciklamalar

CEM,
OGM,
DSi

SYGM,
GTHB, MGM,
AFAD,
Universiteler,
diger kurum
ve kuruluslar

CEM

SYGM,
GTHB,
DSi, BID

OGM, SYGM,
DSI, MGM,
GTHB, AFAD,
Universiteler,
diger kurum
ve kuruluslar

CEM, OGM,
DKMP,
MGM,
ABDID, CSB,
KB, AFAD, ,
DB, Diger
Bakanliklar,
STK ’ler, YY,
Universiteler




Maksat, Hedef, Gosterge tamumlari

Maksat
Hedeflere Ulasmak
icin belirlenen
Stratejilere ait
gostergeler (G)

Ulusal Kuraklik Veri Tabanina
uyumlastiridmasi saglanacak Afet
G-233 Yonetimi ve Karar Destek Sistemi

G-241

(AYDES) sayisi

Tarimsal Uriin Verimi Sigorta
Sistemini gelistirilmesi

Toplumun Kurakhk konusunda farkindahiginin arttirilmasi

Kurumsal Sorumluluklar

Birincil
derecede
sorumlu

kurum

Isbirligi
yapacak ve
katki
saglayacak
kurumlar,
paydaslar

Aciklamalar

AFAD

GTHB,
Hazine
Miistesar
hig1

SYGM,
MGM, CEM,
OGM, BID,
DKMP, DSI,
GTHB, CSB,
KB, DB,
Diger
Bakanliklar,
STK ’ler, YY,
Universiteler

AFAD,
SYGM, DSI,
MGM, CEM,
BID, OGM,
CSB,
Universiteler
STK ’ler

Tarimsal tiretimde
karsilasilan
risklerden(kurakiik,
dolu, don, taskin vb.)
kaynakli verim
kaywplarinin
karsilanmasi
saglanacaktir.
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Maksat, Hedef, Gosterge tamumlari

Stratejilere ait
gostergeler (G)

Hedeflere Ulasmak
icin belirlenen

Kurumlarin ve halkin bilgi
G-3.1.1 |diizeyini artirmak maksadiyla
diizenlenecek etkinlik sayist

Hazirlanacak olan basili ve gorsel
yaymn sayisi.

G-3.1.2

iklim degisikliginin kuraklik iizerindeki etkilerinin belirlenmesi ve uyum stratejilerinin gelistirilmesi
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Kurumsal Sorumluluklar

Isbirligi
Birincil yapacak ve Aciklamalar
derecede katki
sorumlu saglayacak
kurum kurumlar,
paydaslar
Kuraklik oncesinde,
esnasinda ve
sonrasinda izlenecek
yol ve kuraklik
zararlar: hususlarinda
egitimler diizenlemek,
ilgili kurumlarin ve
halkin bilgi diizeyini
thGDM b %}\% artirmak
sve. | i G
AFAD, Valilikler,
DSI AL
Universiteler
STK ’ler
Kamu spotlari vb.




= -~ Kurumsal Sorumluluklar
2ERQ :
= % E, o = - Isbirligi
%) D
= P % = & | Maksat, Hedef, Gosterge tanimlari Birincil yapacak ve Aciklamalar
s é 285 derecede Katki
= gsiE sorumlu saglayacak
é..- D ‘& kurum kurumlar,
paydaslar
Iklim degisikligi projeksiyonu
G-4.11
calisilan havza sayist
DSI’ G Havza élceginde uyum
4 G412 Kuraklik ve uyum stratejileri SYGM BID, OGM, stratejilel?i 8 Yy
“C | belirlenen havza sayisi " | CSB, SUEN, . -
MGM GTHB belirlenecektir.
Universiteler
Uyum faaliyetleri gelistirilen ve
G-4.1.3 |izleme ve takibi yapilan havza
Sayist

*Yeni yapilanma ve/veya ihtiya¢c duyulmasi halinde diger kurum ve kuruluslar ildve edilecektir.

*Birden fazla sorumlu kurum olmasi halinde ilk sirada yazilan kurum koordinasyondan sorumludur.
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