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Yiiksek Planlama Kurulunca;

Maliye Bakanliginin 8/10/2010 tarih ve 14673 sayili yazis1 dikkate almarak; Maliye Bakanligi tarafindan
hazirlanan ekli “Orta Vadeli Mali Plan (2011-2013)”in kabuliine, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 16 nc1 maddesine gore karar verilmistir.

ORTA VADELI MALI PLAN
(2011 - 2013)

GIiRiS

2011-2013 Dénemi Orta Vadeli Mali Plani, Orta Vadeli Programla uyumlu olmak iizere gelecek ii¢ yila iliskin
merkezi yonetim biitgesi toplam gelir ve gider tahminleriyle birlikte hedef agik ve borglanma durumu ile kamu
idarelerinin 6denek teklif tavanlarini igerecek sekilde Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak Yiiksek Planlama Kurulu
tarafindan karara baglanmistir.

Orta Vadeli Mali Plana dayali olarak hazirlanacak 2011-2013 yillar1 merkezi yonetim biitgesi, kaynaklarin
belirlenmis temel politika 6ncelikleri dogrultusunda tahsisini, kamu harcamalarinin kalitesinin artirilmasini ve bu suretle
halkimizin hayat standardimin yiikseltilmesini amaglamaktadir.

Etkin bir kamu mali yonetimi, giderlerin rasyonel bir sekilde onceliklendirilmesini ve kaynaklarin bu dnceliklere
gore tahsisini esas almalidir. Bu gercevede, Mali Plan doneminde kamu gider mevzuatinin rasyonellestirilmesine yonelik
caligmalar siirdiiriilecektir. 2011-2013 yillarint kapsayan dénemde, ¢ok yilli biitceleme anlayisinin uygulanmasinda elde
edilen tecriibeler de goz niine alinarak kaynak tahsisinde etkinligin artirilmasi hususu temel dnceliklerden birisi olmaya
devam edecektir. Bu ¢ergevede, kamu idareleri ddenek tavanlarini dikkate alarak, belirlenen oncelikler cergevesinde
kendi kaynak tahsislerini gzden gegirecekler ve dnceligini yitirmis faaliyetler ile projeleri tasfiye edeceklerdir.

2011-2013 dénemi merkezi yonetim biitgesinin hazirligina esas teskil edecek temel makroekonomik gostergeler,
gelir ve gider tahminleri, hedef biitce agig1 ve acgik finansmamni ile genel ve ozel biitgeli idarelerin 6denek teklif
tavanlarma Mali Planin izleyen boliimlerinde yer verilmistir. Kamu idareleri Orta Vadeli Program ile Orta Vadeli Mali
Planda yer alan politika dnceliklerini, makroekonomik gostergeleri ve ddenek tavanlarmni esas almak suretiyle, ¢cok yill1
biitceleme anlayisina uygun olarak kendi kurumsal dnceliklerini belirleyecek ve 2011, 2012 ve 2013 yillar1 i¢in biitge
tekliflerini sunacaklardir.

I. MERKEZi YONETIM BUTCESININ DAYANDIGI TEMEL MAKROEKONOMIK GOSTERGELER
VE POLITIKALAR

A. Temel Makroekonomik Gostergeler

2011-2013 dénemi merkezi yonetim biitgesi gelir ve gider tahminlerinin belirlenmesinde, Orta Vadeli Programda
ongoriilen ve Tablo 1°de yer alan makroekonomik gostergeler esas alinmistir. Kamu idareleri tarafindan 2011, 2012 ve
2013 yillarma iligkin sunulacak biitge tekliflerinde s6z konusu gostergeler dikkate alinacaktir.

Tablo 1- Temel Makroekonomik Gostergeler

2011 2012 2013
GSYH Biiyiimesi (%) 4,5 5,0 5,5
GSYH (Milyar TL, Cari Fiyatlarla) 1.215 1.343 1.485
GSYH (Milyar Dolar, Cari Fiyatlarla) 781 847 913
TUFE Yilsonu (%) 5,3 5,0 4.9

B. Biitce Giderlerine iliskin Temel Politikalar

2011-2013 doneminde izlenecek maliye politikasi, bilylimeye istikrar kazandirmayi, istihdanu artirmayi ve kamu
dengelerini iyilestirmeyi hedeflemektedir. Mali Plan déneminde bu hedef ile uyumlu olarak biitce agig1 ile borg stokunun
milli gelire oran azaltilacaktir.

Maliye politikasi; para ve gelirler politikasiyla uyum icinde, biitce agig1, faiz dist denge, gelir ve giderlere iliskin
olarak belirlenen orta vadeli mali hedeflere ulagilmasini saglayacak bir yaklasimla yiirtitiilecektir.



Mali Plan déneminde, biiyiimeyi ve istihdami destekleyen harcamalar ile bolgesel gelismislik farklarini azaltan
harcamalara daha fazla 6nem verilecektir. Saglik, egitim ve sosyal nitelikli harcamalara oncelik verilmesi suretiyle
toplumun yasam kalitesinin yiikseltilmesi ve beseri sermayenin niteliginin arttirilmasina yonelik politikalar uygulanmaya
devam edilecektir.

Orta ve uzun vadede ekonominin verimliligini ve iiretken yapisini destekleyen altyapi yatirimlarma agirlik
verilecektir. Egitim, saglik, teknolojik arastirma, ulastirma, igcme suyu ile bilgi ve iletisim teknolojilerinin
gelistirilmesine yonelik altyapr yatirimlaria 6ncelik verilecektir. Kamu yatirimlari; Giineydogu Anadolu Projesi, Dogu
Anadolu Projesi, Konya Ovas1 Projesi basta olmak iizere ekonomik ve sosyal altyap: projelerine yogunlastirilacaktir.
GAP Eylem Plan1 ve diger bolgesel programlar kapsaminda yer alan projelerin, saglanan ilave kaynaklar da dikkate
alinarak, hizla tamamlanmasina yonelik tedbirler zamaninda alinacaktir. AB’ye iiyelik yoniinde ortaya konulan politika
ve Onceliklerin hayata gecirilmesi i¢in gereken yatirimlar hizlandirilacaktir.

Mali Plan doneminde, gida giivenligi ve giivenilirli§inin saglanmas: ile dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullammi gozetilerek, gelir ve fiyat istikrar1 saglanacak sekilde tarimsal destekler, alan ve iirlin temelinde
farklilagtirilarak iiretimde etkinlik, verimlilik ve kaliteyi artirmaya yonelik olarak diizenlenecektir.

2011-2013 doneminde 5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda kamu idarelerinin, mali
yonetim ve kontrol alaninda gorev ve sorumluluklarini etkili bir sekilde yerine getirebilmelerini saglamak iizere idari
kapasite gelistirilmesine yonelik faaliyetler yogunlastirilacaktir. Mali yonetim ve i¢ kontrol ile i¢ denetim faaliyetlerinin
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde etkin bir sekilde uygulanmasi igin gerekli ¢aligmalar siirdiiriilecektir.
Kamu idarelerinde uluslararas: standartlarla uyumlu bir i¢ kontrol ortaminin olusturulmasi i¢in Mali Plan doneminde
kamu idarelerinin i¢ kontrol eylem planlarinin etkili bir sekilde uygulanmasi saglanacaktir. Béylece, kamu idarelerinin
faaliyetlerinde kamu i¢ kontrol standartlarinin esas alinmasi saglanacaktir. Ayrica, kamu idarelerinin karar verme
stireclerini giiclendirmek, mali saydamlik ve hesap verilebilirligi artirmak amaciyla uygulamaya konulan stratejik
planlama ve performans esasli biitgeleme yayginlastirtlacaktir.

C. Biitce Gelirlerine Iliskin Temel Politikalar

Mali Plan doneminde uygulanacak gelir politikalarinin temel amaci; bilylime, yatirim ve istihdami desteklemek
ve ekonomide kayitdisiligi azaltmaktir. Bu amag¢ dogrultusunda vergi politikalarinin uygulanmasinda istikrar ve
vergilendirmede 6ngoriilebilirlik esas olacaktir.

Vergi sistemi etkinlik, basitlik ve vergilendirmede adalet ilkeleri dogrultusunda gozden gegirilecektir. Vergi
kanunlarinda yer alan istisna, muafiyet ve vergi indirimi hiikkiimleri, ekonomik ve sosyal politikalar ¢ergcevesinde yeniden
degerlendirilerek vergi mevzuati sadelestirilecektir. Istisna, muafiyet ve indirimler nedeniyle olusan vergi harcamalarinmn
mali boyutunun tespitine yonelik ¢aligmalara devam edilecektir. Ayrica, Avrupa Birligi miiktesebati ile uyum ¢aligmalart
stirdiiriilecektir.

Kayitdis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani uygulama tecriibesi 1s1ginda giincellenecektir. S6z konusu
Plan kapsaminda kayitdisilikla miicadeleye tiim kurumlarin ve toplum kesimlerinin katilimi saglanacaktir. Kayitigi
faaliyetler 6zendirilecek, denetim kapasitesi artirilacak, vergi ve diger mali yiikiimliiliklerin tahsilatinda etkinlik
saglanacak ve yaptirimlarin caydiriciligr artirilacaktir. Kayitdisilikla miicadele amaciyla dncelikle is ve caligma hayatina
iliskin mevzuatin basitlestirilmesi, kamu kurumlari arasinda bilgi paylasinun ve koordinasyon saglanarak kurumlarin
teknolojik alt yapisinin giiglendirilmesine yonelik faaliyetler siirdiiriilecektir.

Vergiye goniillii uyumun artirilmasi ve vergi tabaninin genisletilmesine yonelik yasal ve idari diizenlemelere
devam edilecektir. Vergi bilincinin gelistirilmesi ve artirilmasina yonelik faaliyetlere agirlik verilecektir.

II. MERKEZI YONETIM BUTCE BUYUKLUKLERI

A. Merkezi Yonetim Biitce Dengesi

Orta Vadeli Mali Plan donemi merkezi yonetim biitge dengesi ve faiz dis1 fazla hedefleri Tablo 2’de yer
almaktadir.

Tablo 2- Merkezi Yonetim Biitce Dengesi ve Faiz Dis1 Fazlasi

2011 2012 2013
Merkezi Yonetim Biitge Dengesi (Milyon TL) -33.493 -32.261 -24.359
Merkezi Yonetim Biitce Dengesi/ GSYH (%) -2,8 -2,4 -1,6
Faiz Dis1 Fazla (Milyon TL) 14.007 20.239 25.641
Faiz Dis1 Fazla / GSYH (%) 1,2 1,5 1,7

2011 yili merkezi ydnetim biit¢e agiginin GSYH’ye oranimn yiizde 2,8 olarak gergeklesecegi, 2012 ve 2013
yillarinda ise sirasiyla ylizde 2,4’e ve ylizde 1,6’ya diisecegi tahmin edilmektedir.

Orta Vadeli Mali Plan déneminde, faiz dis1 fazlanin GSYH’ye oraninin 2011 yilinda yiizde 1,2, 2012 yilinda
yiizde 1,5 ve 2013 yilinda ise ylizde 1,7 olarak gergeklesecegi ongoriilmektedir.

Merkezi yonetim biitgesinin program tanimli gelir ve giderleri ile faiz dis1 dengesi ise Tablo 3’de yer almaktadir.



Tablo 3- Program Tamimh Biitce Biiyiikliikleri

2011 2012 2013
Merkezi Yonetim Biitgesi Faiz Dis1 Giderleri (Milyon TL) 264.919 286.717 | 309.002
Merkezi Yonetim Biitgesi Faiz Dis1 Giderleri / GSYH (%) 21,8 21,3 20,8
Merkezi Yonetim Biitgesi Gelirleri (Milyon TL) 265.359 292.146 | 321.261
Merkezi Yonetim Biitgesi Gelirleri /GSYH (%) 21,8 21,7 21,6
Merkezi Yonetim Biitgesi Faiz Dis1 Dengesi (Milyon TL) 440 5429 12.259
Merkezi Yonetim Biitgesi Faiz Dig1 Dengesi / GSYH (%) 0,04 0,40 0,83

B. Merkezi Yonetim Biit¢e Giderleri

2011-2013 déneminde merkezi yonetim biitge giderleri; makroekonomik gostergeler, temel politika belgelerinde
ortaya konulan 6ncelikler ve kamu idarelerinin ihtiyaglar esas alinarak belirlenmistir. Bu ¢ercevede, biitge giderlerinin
ekonomik tasnif bazinda belirlenmesinde kullanilan ve 6ne ¢ikan temel unsurlar asagida belirtilmistir.

Personel giderlerine iliskin odenek tahsisinde, kamu personeline mali imkanlar ve hedefler g6z Oniinde
bulundurularak maas ve {licret artig1 saglanacagi ve kamuda yeni personel istihdam edilmesi ile ilgili olarak merkezi
yonetim biitce kanunlarinda sinirlamalar konulmaya devam edilecegi varsayilmustir.

Mal ve hizmet alim giderlerinin belirlenmesinde, kamu idarelerinin Orta Vadeli Mali Plan ddneminde
uygulamaya koyacaklar1 yeni programlar, hizmet genislemesine bagli olarak ortaya ¢ikacak ihtiyaglar esas alinmistir.
Aile hekimliginin tiim iilkede uygulanacagi ve Oziirlii egitimi programindan faydalanacak kisi sayismin artacag
ongoriilmiistiir.

Cari transferlerin belirlenmesinde; kamu iktisadi tesebbiislerinin ve sosyal giivenlik sisteminin finansman
ihtiyact, isveren sigorta prim indirimi, tarimsal destekleme ddemeleri, 6ziirlii evde bakimi yardimindan yararlanacak kisi
sayisi, burs ve hargliklarda yapilacak artiglar ile yararlanacak Ogrenci sayisindaki artis ve diger transferler dikkate
alinmustir. Gelirdeki artisa paralel olarak mahalli idare paylarinda artis gerceklesecegi varsayilmustir.

Sermaye giderlerinin belirlenmesinde Orta Vadeli Mali Plan déneminde kamu yatirimlarina iligkin belirlenen
hedefler ile GAP Eylem Plani ve diger bolgesel kalkinma planlar1 kapsaminda yapilacak yatirimlar dikkate alinustir.
Sermaye transferlerinin belirlenmesinde, Orta Vadeli Mali Plan déneminde KOYDES, BELDES, SODES ve Ar-Ge
projelerine destegin devam ettirilmesi ongoriilmiistiir.

Borg verme giderlerinde ise KIT’lerin mali yapisi ile harg¢ ve dgrenim kredilerine iliskin éngoriiler dikkate
alinmustir.

Diger taraftan, faiz giderlerinin tahmininde bor¢ stokunun yapisi ve seyri, ulusal ve uluslararasi piyasalardaki
dalgalanmalarin faiz giderlerine olasi etkileri dikkate alinmustir.

Yukarida yapilan agiklamalar gercevesinde 2011-2013 dénemi merkezi yonetim biitce giderleri Tablo 4’de yer
aldigr sekilde belirlenmistir.

Tablo 4- Ekonomik Simiflandirma Bazinda Merkezi Yonetim Biitce Giderleri

(Milyon TL) 2011 2012 2013
Merkezi Yonetim Biitce Giderleri 312.519 339.317 359.103
Faiz Dis1 Giderler 265.019 286.817 309.102
- Personel Giderleri 72.299 78.164 84.064
- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 12.737 13.749 14.662
- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 30.049 31.718 33.347
- Cari Transferler 115.778 125.849 136.556
- Sermaye Giderleri 21.635 24.270 26.804
- Sermaye Transferleri 4.300 4.568 4.899
- Bor¢ Verme 6.436 6.793 7.013
- Yedek Odenek 1.784 1.706 1.757
Faiz Giderleri 47.500 52.500 50.000
Yukarida yer alan merkezi yonetim biitge giderlerinin GSYH’ye oranlari ise Tablo 5°de gosterilmistir.
Tablo 5- Merkezi Yonetim Biitce Giderlerinin GSYH’ye Orani (%)
2011 2012 2013
Merkezi Yonetim Biitce Giderleri 25,7 25,3 24,2
Faiz Dis1 Giderler 21,8 21,4 20,8
- Personel Giderleri 6,0 5,8 5,7
- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 1,0 1,0 1,0
- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2,5 2,4 2,2
- Cari Transferler 9,5 9.4 9,2




- Sermaye Giderleri 1,8 1,8 1,8
- Sermaye Transferleri 0,4 0,3 0,3
- Bor¢ Verme 0,5 0,5 0,5
- Yedek Odenek 0,1 0,1 0,1
Faiz Giderleri 3,9 3,9 3.4

2011-2013 doneminde, merkezi yonetim biitce giderlerinin GSYH’ye oraninin sirastyla yiizde 25,7, ylizde 25,3
ve ylizde 24,2 olarak gergeklesmesi 6ngoriilmiistiir.

C. Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri

Merkezi yonetim biitge gelirleri, Orta Vadeli Programda yer alan makroekonomik gostergeler ile gelir
politikalarinin biitge gelirlerine etkileri, ulusal ve uluslararasi piyasalardaki gelismeler ve gelirlerin ge¢mis yillarda
gosterdigi egilim dikkate alinarak belirlenmistir.

Tablo 6- Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri

(Milyon TL) 2011 2012 2013
Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri (Net) 279.026 307.056 | 334.743
Merkezi Yonetim Biitgesi Vergi Gelirleri (Net) 232.220 255.902 | 281.909

Tablo 7- Merkezi Yonetim Biitce Gelirlerinin GSYH’ye Oram (%)

2011 2012 2013
Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri (Net)/ GSYH (%) 23,0 229 22,5
Merkezi Yonetim Biitgesi Vergi Gelirleri (Net)/GSYH (%) 19,1 19,1 19,0

2011-2013 Mali Plan donemi sonunda merkezi yonetim biitge gelirlerinin GSYH’ye oranimin yiizde 22,5, vergi
gelirlerinin GSYH’ye orammnin ise yiizde 19 olarak ger¢eklesecegi beklenmektedir.

III. MERKEZi YONETIM BUTCE ACIGININ FINANSMANI

Bor¢ Yonetiminin temel ilkeleri 1 Eyliil 2002 tarihli ve 24863 sayili1 Bor¢ ve Risk Yonetiminin Koordinasyonu
ve Yiiriitiilmesine Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Y6netmelik ile;

e  Makroekonomik dengeleri gozeterek para ve maliye politikalar: ile uyumlu, siirdiiriilebilir, saydam ve
hesap verilebilir bir bor¢lanma politikasi izlenmesi,

e  Finansman ihtiyaglarinin, i¢ ve dis piyasa kosullar1 ve maliyet unsurlart gz dniine alinarak belirlenen risk
diizeyi gergevesinde, orta ve uzun vadede miimkiin olan en uygun maliyetle karsilanmasi,

olarak belirlenmistir.

2002 yilindan bu yana sz konusu ilkeler ¢ergevesinde, merkezi yonetim biitge agiginin finansmanina yonelik
olarak stratejik olciitlere dayali bor¢lanma politikalar yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda, kamu borg stokunun faiz ve déviz
kurlar1 gibi piyasa degiskenlerine karst duyarliligi onemli Olciide azaltilmig, bor¢lanma vadeleri oldukga yiiksek
seviyelere uzatilmistir.

2011-2013 doéneminde de stratejik Olgiitlere dayali bor¢lanma politikast uygulamas: siirdiiriilecek olup asagida
stralanan stratejik olgiitler vasitasiyla orta ve uzun vadede piyasa risklerinin kontrol altinda tutulmasi hedeflenmektedir.

o Likidite Riski: Nakit ve bor¢ yonetiminde olusabilecek likidite riskinin azaltilmasi amaciyla giiglii rezerv
tutulmasi ve ortalama vadenin piyasa kosullar1 elverdigi 6l¢iide uzatilarak vadesine 12 aydan az kalmis
senetlerin payinin azaltilmasi,

e  Faiz Riski: TL cinsi bor¢lanmanin agirlikli olarak sabit faizli enstriimanlarla yapilarak faizi gelecek 12 ay
icerisinde yenilenecek senetlerin paymin azaltilmasi,

e  Doviz Kuru Riski: Nakit i¢ bor¢lanmanin agirlikli olarak TL cinsinden yapilarak, i¢ bor¢lanma igerisinde
doviz cinsi/endeksli senetlerin paymin azaltilmasi.

S6z konusu stratejik ol¢iitlerle uyumlu olarak hazirlanan finansman programi gergevesinde, AB tanimli genel

yonetim nominal borg stokunun GSYH’ye oraninin seyri asagidaki tabloda sunulmaktadir:

Tablo 8-AB Tanimh Genel Yonetim Nominal Bor¢ Stokunun GSYH’ye Oram
2011 2012 2013
AB Taniml1 Genel Y6netim Nominal Bor¢ Stoku/GSYH (%) 40,6 38,8 36,8

AB tanimli genel yonetim nominal bor¢ stokunun GSYH’ye oranmn 2013 yilinda yiizde 36,8 seviyesine
diisiiriilmesi hedeflenmektedir.
IV. KURUMSAL ODENEK TEKLIF TAVANLARI VE BUTCE SURECINE ILISKiN HUSUSLAR
A. Kurumsal Odenek Teklif Tavanlari
5018 sayili Kanunun 16 nc1 maddesi geregince, s6z konusu Kanuna ekli (I) ve (II) sayili cetvellerde yer alan



genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ve 6zel biitgeli idarelerin 2011, 2012 ve 2013 yillarna iligkin &denek teklif
tavanlari ekli tablolarda yer almaktadur.

Kamu idarelerinin ddenek teklif tavanlar1 belirlenirken, makroekonomik gostergeler ile Orta Vadeli Programda
belirlenen politika dncelikleri, kamu idarelerinin ihtiyaclar ve yiiriittiikleri dnemli faaliyet ve projeler dikkate alinmistir.

B. Biitce Siirecine Iliskin Hususlar

2011, 2012 ve 2013 yillar1 biitge teklifleri 5018 sayili Kanunun 15, 16, 17 ve 18 inci maddelerine uygun olarak
¢ok yill1 biitceleme anlayisi ile uyumlu bir sekilde hazirlanacaktir.

Cok yill1 biitgelemenin basarilt bir sekilde siirdiiriilmesi, biitge uygulamalarinda kamu idareleri arasinda gerekli
isbirligi ve esgiidlimiin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesine bagli bulunmaktadir. Biitiin kamu idareleri, dnceki donemlerde
oldugu gibi 2011-2013 yillarmn: kapsayan ¢ok yilli biitge doneminde de ayn1 anlayisla hareket edeceklerdir.

Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idareler, Biitce Cagrist ve eki Biitce Hazirlama Rehberi
ile Yatirim Genelgesi ve eki Yatirim Programi Hazirlama Rehberindeki esas ve usuller ¢ergevesinde 2011, 2012 ve 2013
yillarina iligkin biitge tekliflerini hazirlayacaklar ve 15 Ekim 2010 tarihine kadar kesinlesen biitge tasarilarini Maliye
Bakanligina (Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine) gondereceklerdir.



