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hazirlanan ekli “Orta Vadeli Mali Plan (2009-2011)’m kabuliine, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 16 nc1 maddesine gore karar verilmistir.

ORTA VADELI MALIi PLAN
(2009 - 2011)

GIRIS

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun dngérdiigii ¢ok yilli biitge hazirlik siireci Bakanlar
Kurulunun temel politika 6ncelikleri ile hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik biiyiikliikleri igeren Orta Vadeli
Programi kabul etmesiyle baglamaktadir. Bu ¢er¢evede, 2009-2011 Orta Vadeli Programi Bakanlar Kurulu tarafindan
kabul edilerek 28/6/2008 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

Cok yill1 biitge hazirlik siirecini yonlendiren ikinci 6nemli belge ise, Orta Vadeli Programla uyumlu olmak iizere,
gelecek lig yila iligkin toplam gelir ve gider tahminleriyle birlikte hedef agik ve bor¢lanma durumu ile kamu idarelerinin
6denek teklif tavanlarini iceren ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karara
baglanan Orta Vadeli Mali Plandir. Bu ¢ercevede, 2009-2011 Orta Vadeli Mali Plan1 Maliye Bakanliginca hazirlanarak
Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karara baglanmustir.

Bilindigi tizere, 2008-2012 dénemini kapsayan Orta Vadeli Mali Cergeve ile bu doneme iligkin biitce agigi, faiz
dis1 fazla ve kamu borg stoku hedefleri belirlenerek kamuoyu ile paylagilmistir. Bu g¢ergevede, ekonominin rekabet
glicliniin artirilmasi, kamu harcamalarinda verimliligin saglanmasi ve bolgeler arasindaki gelismiglik farklarinin
azaltilmasi temel Oncelikler olarak belirlenmistir. Diger taraftan, kamu borg stokundaki diisiis egilimini devam ettirecek
bir faiz dis1 fazla politikasinin siirdiiriilecegi de agiklanmistir.

Ekonomik programlarin kararli bir sekilde uygulanmasi, kamu gelir, harcama ve borglanma politikalarinin
birbirleriyle uyumlu bir biitlinliik olugturmasi, mali disipline titizlikle riayet edilmesi ve yapisal dnlemlerin alinmast
neticesinde Tiirkiye’de ekonomik ve mali istikrar ortami olugmustur.

Biitge politikasinin uygulamasinda saglanan etkinlik sayesinde, merkezi yonetim biitge giderlerinin gayri safi
yurti¢i hasilaya (GSYH) orami ile faiz giderlerinin biit¢e i¢indeki orami azaltilmig; biitge agig1 belirgin bir sekilde
distiriilmiis ve her yil istikrarl bir sekilde elde edilen faiz dig1 fazla neticesinde kamu kesimi borg¢lanma geregi ve kamu
borg stokunun GSYH’ye oraninda 6nemli diigiisler saglanmigtir.

Kiiresel ekonomide ortaya cikan gelismeler karsisinda ekonomide ve kamu maliyesinde kaydedilen bu
basarilarin siirdiiriilebilmesi, bir taraftan makro ve mikro seviyede yapisal reformlara devam edilmesine, diger taraftan
tesis edilen mali disiplinin kararlilikla yiiriitilmesine baglidir.

Mali Plan déneminde, ekonomide siirdiiriilebilir biiylime ortaminin devam ettirilmesi ve ekonomik istikrarin
giiclendirilmesi hedeflenmektedir. Bu hedef dogrultusunda maliye politikasinin, belirlenecek mali kurallar ¢ergevesinde
yiriitiilmesi saglanacaktir. Ayrica, Avrupa Birligi ile yapilan tam iiyelige iligkin miizakere siirecinde Birlik
miiktesebatina uyum caligmalarinda 6nemli bir mesafenin alinmasi ve buna bagli olarak dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinda artig egiliminin devam etmesi beklenmektedir.

Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Plana dayali olarak hazirlanacak 2009-2011 yillar1 merkezi yonetim
biitgesi, mali disiplin anlayisina uygun olarak kaynaklarin belirlenmis temel politika 6ncelikleri dogrultusunda tahsisini,
kamu harcamalarinin kalitesinin artirilmasini ve bu suretle halkimizin hayat standardinin yiikseltilmesini saglayacaktir.

Etkin bir kamu mali y6netimi, giderlerin rasyonel bir sekilde dnceliklendirilmesini ve kaynaklarin bu 6nceliklere
gore tahsisini esas almalidir. Bu gercevede plan doneminde kamu gider mevzuatinin rasyonellestirilmesine yonelik
calismalar siirdiiriilecektir. 2009-2011 yillarin1 kapsayan donemde, ¢ok yilli biitgeleme anlayisinin uygulanmasinda elde
edilen tecriibeler de gdz oniine alinarak kaynak tahsisinde etkinligin artirilmasi hususu, temel 6nceliklerden birisi olmaya
devam edecektir. Bu ¢ercevede, kamu idareleri 6denek tavanlarini dikkate alarak, belirlenen oncelikler gercevesinde
kendi kaynak tahsislerini gdzden gegirecekler ve dnceligini yitirmis faaliyetler ile projeleri tasfiye edeceklerdir.

2009-2011 dénemi merkezi yonetim biit¢esinin hazirligina esas teskil edecek temel makroekonomik gostergeler,
gelir ve gider tahminleri, hedef agik ve bor¢lanma durumu ile genel ve 6zel biitgeli idarelerin 6denek teklif tavanlarina
Mali Planin izleyen boliimlerinde yer verilmistir.

Kamu idareleri Orta Vadeli Program ile Orta Vadeli Mali Planda yer alan politika dnceliklerini, makroekonomik



gostergeleri ve ddenek tavanlarini esas almak suretiyle, ¢ok yilli biitceleme anlayisina uygun olarak kendi kurumsal
onceliklerini belirleyecek ve 2009, 2010 ve 2011 yillar1 igin biitce tekliflerini hazirlayacaklardir.

I. MERKEZi YONETIM BUTCESININ DAYANDIGI TEMEL MAKROEKONOMIiK GOSTERGELER
VE POLITIKALAR

A. Temel Makroekonomik Gostergeler

2009-2011 donemi merkezi yonetim biitgesi gelir ve gider tahminlerinin belirlenmesinde, Orta Vadeli Programda
ongoriilen ve Tablo 1°de yer alan makroekonomik gostergeler esas alinmigtir. Kamu idareleri 2009, 2010 ve 2011
yillarina iliskin biitce 6denek tekliflerini hazirlarken s6z konusu gostergeleri dikkate alacaklardir.

Tablo 1- Temel Makroekonomik Gostergeler

2009 2010 2011
GSYH Biiyiimesi (%) 5,0 5,5 6,0
GSYH (Milyon YTL, Cari Fiyatlarla) 1.109.351 1.245.269 1.395.158
GSYH (Milyon Dolar, Cari Fiyatlarla) 772.690 830.179 900.567
TUFE Yilsonu (%) 7,5 6,5 5,5

Kaynak: Orta Vadeli Program (2009-2011)

B. Biitce Giderlerine iliskin Temel Politikalar

2009-2011 doneminde biitce giderlerine iliskin esas alinacak temel Onceliklerden birisi, 5018 sayili Kanunun
etkin bir sekilde uygulanmasinin saglanmasidir. Kamu idarelerinin, mali yonetim ve kontrol alaninda yeni gorev ve
sorumluluklarmi geregince yerine getirebilmelerini saglamak amaciyla, yeterli idari kapasiteye kavusturulmalarina
yonelik olarak baglatilan faaliyetler yogunlastirilacaktir. Mali yonetim ve kontrol ile i¢ denetim faaliyetlerinin genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde etkin bir sekilde uygulanmasi icin gerekli ¢caligmalar siirdiiriilecektir. Ayrica,
kamu idarelerinin karar verme siireglerini giiclendirmek, mali saydamlik ve hesap verilebilirligi artirmak amaciyla
uygulamaya konulan stratejik planlama ve performans esasli biitgeleme yayginlagtirilacaktir.

Mali Plan doneminde, egitim, saglik ve sosyal nitelikli harcamalar ile bdolgesel gelismislik farklarinin
azaltilmasina yonelik harcamalara daha fazla Onem verilerek, toplumun yasam kalitesinin yiikseltilmesi, beseri
sermayenin niteliklerinin gelistirilmesi, gelir dagilimmnin diizeltilmesi yoOniinde politikalar uygulanmaya devam
edilecektir.

Genel saglik sigortasinin uygulamada olacagi Mali Plan doneminde; koruyucu saglik hizmetlerinin
yayginlastirilmas1 ve saglik hizmetlerine erisimin kolaylastirilarak kalitesinin artirilmasit  6ncelikli hedefleri
olusturmaktadir. Ayrica, saglik giderlerinde verimliligin saglanmasi i¢in etkin kontrol ve denetim mekanizmalarinin tesis
edilmesi de 6ngoriilmektedir.

Mali Plan déneminde, 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda Ar-Ge harcamalarma dnem verilecek ve teknogirisim sermayesi destegi saglanacaktir.

Orta ve uzun vadede ekonominin verimliligini ve {iretken yapisin1 destekleyen altyapt yatirnmlarma agirlik
verilecektir. Ayrica, Glineydogu Anadolu Projesi Eylem Planinda yer alan projeler i¢in gerekli kaynak saglanacaktir.
Gilineydogu Anadolu Projesinin yan1 sira diger bolgesel kalkinma projelerine de destek saglanacaktir.

Mali Plan doneminde, Ulusal Tarim Stratejisi Belgesi (2006-2010) ile 5488 sayili Tarim Kanunu g¢ergevesinde,
alan ve {iiriin temelinde farklilastirilarak {iretimde etkinli§in saglanmasi amaciyla tarimsal desteklemeler devam
edecektir.

C. Biitce Gelirlerine iliskin Temel Politikalar

2009-2011 doneminde; vergi kanunlarinda yer alan istisna, muafiyet ve vergi indirimi hiikiimleri, ekonomik ve
sosyal politikalar ¢ergevesinde yeniden degerlendirilerek vergi mevzuati sadelestirilecektir.

Ozel girisimcilerin uzun vadeli planlama yapmalarini saglamak ve ongoriilebilirligi artirmak amaciyla vergi
politikalarinda istikrar esas olacaktir.

Mali Plan doneminde; dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin 6zendirilmesi, istihdam ve ihracatin tegvik
edilmesi, yiiksek katma degerli {iriin {iretme kapasitesinin gelistirilerek iilke ekonomisinin uluslararasi diizeyde rekabet
edebilir bir yapiya kavusturulmasi vergi politikasinin temel 6ncelikleri arasinda yer almaktadir.

Tiirk vergi sisteminin Avrupa Birligi miiktesebatina uyumuna iliskin ¢aligmalar tamamlanacak; iilkemizle dig
ticareti bulunan ve heniliz ¢ifte vergiyi Onleme anlagsmasi imzalanmamis olan {ilkelerle cifte vergiyi Onleme
anlagsmalarinin imzalanmasi ¢aligmalarn stirdiiriilecektir.

Herkesin vergi yiikiimliiliiglinii yerine getirmesini ve bdylece vergi yiikiinlin adil dagilimim saglamak amaciyla
kayit dis1 ekonomi ile miicadele galigmalar1 kurumsal bilgi paylasimi ve koordinasyon iginde, teknolojik altyapi da



giiclendirilmek suretiyle yogun bir bicimde siirdiiriilecektir. Bu kapsamda, vergi kayip ve kacaginin boyutu ile niteligi
diizenli olarak analize tabi tutulacak ve kayip ve kagagi onlemeye yonelik denetimler artirilacaktir. Bu dogrultuda,
onlimiizdeki siiregte bir eylem plani uygulamaya konulacaktir.

Biiyiik miikelleflere yonelik hizmetlerin tek bir merkezden sunulmasi amaciyla kurulan Biilyiik Miikellefler Vergi
Dairesi Baskanliginin gelistirilmesi saglanacaktir. Ayrica, gelir idaresinin kurumsal kapasitesinin ve etkinliginin
artirllmasi amaciyla, merkez teskilati ile vergi dairesi baskanliklart ve vergi dairelerinin yeniden yapilandirmasina
yonelik caligmalara devam edilecektir. Ayrica, miikellefleri bilgilendirmeye ve vergi bilincini artirmaya yodnelik
brosiirlerin ¢esitliliginin ve dagitim noktalarinin artirtlmasi hedeflenmektedir.

Vergisini tam olarak ve zamaninda 6demeyenleri tespit etmek, siiresinde 6denmeyen vergi ve cezalarin cebren
takip ve tahsilini saglamak amaciyla kurulmus olan Bor¢ Takip ve Degerlendirme Sisteminin gelistirilmesi i¢in gerekli
teknolojik yatirimlar siirdiiriilecektir.

Hazineye ait ve bir kamu hizmetine tahsisli olmayan taginmazlarin, uygulanan ekonomi politikasi ¢ergevesinde
ekonomiye kazandirilmasi ve biitceye kaynak saglamak iizere etkin bir sekilde degerlendirilmesine kararlilikla devam
edilecektir.

II. MERKEZi YONETIM BUTCE BUYUKLUKLERI

A. Merkezi Yonetim Biitce Dengesi

Mali Plan dénemi merkezi yonetim biitge dengesi ve faiz dis1 fazla hedefleri Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 2- Merkezi Yonetim Biitce Dengesi ve Faiz Dis1 Fazlasi

2009 2010 2011
Merkezi Y0onetim Biit¢ce Dengesi (Milyon YTL) -15.548 -15.920 -23.042
Merkezi Yonetim Biitge Dengesi / GSYH (%) -1,4 -1,3 -1,7
Faiz Dis1 Fazla (Milyon YTL) 41.202 38.872 36.949
Faiz Dis1 Fazla / GSYH (%) 3,7 3,1 2,6

2009 yili merkezi yonetim biitge a¢iginin GSYH’ye oranmin yiizde 1,4 olarak gergeklesecegi, 2010 yilinda
yiizde 1,3’e diisecegi, 2011 yilinda ise yiizde 1,7 oraninda gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

Mali Plan déneminde, GSYH’ye oran1 agisindan 2009 yilinda yiizde 3,7, 2010 yilinda yiizde 3,1, 2011 yilinda ise
yiizde 2,6 oraninda faiz dis1 fazla hedeflenmistir. Belirlenen faiz dis1 fazla hedefi, kamu borg stokunun diisiis egiliminin
stirdiirilmesini ve AB tanimli briit kamu bor¢ stokunun GSYH’ye orammnin Mali Plan dénemi sonunda yiizde 31
seviyesine diisiiriilmesini saglayacaktir. Bu durum, bor¢lanma faizlerinin asagiya ¢ekilmesine de yardimci olacaktir.

Merkezi yonetim biitgesinin program tanimli gelir ve giderleri ile faiz dis1 fazlasi Tablo 3’de yer almaktadir.

Tablo 3- Program Tamimh Biit¢e Biiyiikliiklerinin GSYH’ye Oram (%)

2009 2010 2011
Merkezi Yonetim Biitcesi Gelirleri 20,4 20,3 20,2
Merkezi Yonetim Biit¢esi Faiz Dig1 Harcamalari 18,1 18,3 18,5
Merkezi Yonetim Biit¢esi Faiz Dis1 Fazlasi 23 2,0 1,7

B. Merkezi Yonetim Biitce Giderleri

2009-2011 doneminde merkezi yonetim biitge giderleri; makroekonomik gostergeler, temel politika belgelerinde
ortaya konulan Oncelikler ve kamu idarelerinin ihtiyaglari esas alinarak tahmin edilmistir. Bu ¢ergevede, biitge
giderlerinin ekonomik tasnif bazinda tahmininde kullanilan ve 6ne ¢ikan temel unsurlar agagida belirtilmistir.

Personel giderleri tahmin edilirken, kamu personeline mali imkanlar ve hedeflerle uyumlu maas ve iicret artigt
saglanacag varsayilmistir. Sosyal giivenlik devlet prim giderleri tahmininde 5754 sayili Kanunla degisik 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanununun getirdigi saglik primi giderleri dikkate alinmustir.

Mal ve hizmet alim giderlerinin tahmininde, kamu idarelerinin Mali Plan doneminde uygulamaya koyacaklar
yeni programlar, hizmet genislemesine bagl olarak ortaya ¢ikacak ihtiyaglar ve bu giderleri etkileyecek makroekonomik
gostergeler esas alinmustir. Ayrica, Devlet memurlari ile bakmakla yiikiimlii olduklar kisilerin saglik giderleri ve sosyal
giivenligi olmayanlarin saglik giderleri Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan karsilanacagindan, Mali Plan déneminde bu
tiir giderler i¢in mal ve hizmet alim gideri 6ngériilmemistir.



Cari transfer harcamalarinin tahmininde; 5510 sayili Kanunun uygulamaya girmesinin sosyal giivenlik dengesine
etkileri, 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun cergevesinde merkezi yonetim
biitcesinden karsilanacak igveren sigorta prim indirimi ve diger giderler ile mahalli idarelerin genel biitgeden aldig1 payin
artirtlmasina iligskin diizenlemeler dikkate alinmigtir.

Sermaye giderlerinin tahmininde, Mali Plan déneminde kamu yatirimlarina iliskin belirlenen hedefler ile GAP
Eylem Plan1 kapsaminda yapilacak yatirimlar dikkate alinmistir.

Sermaye transferlerinin tahmininde, KOYDES Projesinin Mali Plan déneminde devam ettirilecegi, Ar-Ge
projelerine biitgeden ayrilan payn artirilacagi varsayilmustir.

Borg verme giderlerinde ise KiT’lerin mali yapisi ile harg ve 6grenim kredilerine iliskin ongoriiler dikkate
almmistir.

Diger taraftan, faiz giderlerinin tahmininde bor¢ stokunun yapist ve seyri, ulusal ve uluslararasi piyasalardaki
dalgalanmalarin faiz giderlerine olan muhtemel etkileri de dikkate alinmistir. Yukarida yapilan agiklamalar ¢ergevesinde

2009-2011 dénemi merkezi yonetim biitge giderleri Tablo 4’de yer aldig sekilde tahmin edilmistir.

Tablo 4- Ekonomik Siniflandirma Bazinda Merkezi Yonetim Biitce Giderleri

(Milyon YTL) 2009 2010 2011
Merkezi Yonetim Biitce Giderleri 259.140 284.229 319.520
Faiz Dis1 Giderler 202.390 229.437 259.529
- Personel Giderleri 56.389 61.691 67.591
- Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderleri 10.610 11.563 12.509
- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 18.856 21.389 25.076
- Cari Transferler 93.003 107.956 122.492
- Sermaye Giderleri 15.483 17.675 21.212
- Sermaye Transferleri 2.321 2.848 3.621
- Borg Verme 4276 4.600 4.993
- Yedek Odenek 1.451 1.714 2.036
Faiz Giderleri 56.750 54.792 59.992

Mali Plan doneminde cari transfer giderleri, faiz hari¢ biitge giderlerinin yaklasik yarisini olusturmaktadir. Bu
durum, biiyiik dl¢iide 5510 sayili Kanunun ve mahalli idarelere genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan payin artirilmasina
iliskin diizenlemelerden kaynaklanmaktadir. Yukarida yer alan merkezi yonetim biit¢e giderlerinin GSYH’ye oranlari ise
Tablo 5°de gosterilmistir.

Tablo S- Merkezi Yonetim Biitce Giderlerinin GSYH’ye Orani (%)

2009 2010 2011
Merkezi Yonetim Biit¢e Giderleri 23,4 22,8 22,9
Faiz Dis1 Giderler 18,2 18,4 18,6
- Personel Giderleri 5,1 5,0 4,8
- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 1,0 0,9 0,9
- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1,7 1,7 1,8
- Cari Transferler 8.4 8,7 8,8
- Sermaye Giderleri 1,4 1,4 1,5
- Sermaye Transferleri 0,2 0,2 0,3
- Bor¢ Verme 0,4 0,4 0,4
- Yedek Odenek 0,1 0,1 0,1
Faiz Giderleri 51 4,4 4,3




2009-2011 doneminde, merkezi yonetim biitge giderlerinin GSYH’ye oraninin sirasiyla yiizde 23,4, yiizde 22,8
ve yiizde 22,9 olarak ger¢eklesmesi ongoriilmiistiir.

C. Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri

Merkezi yonetim biitge gelirleri, Orta Vadeli Programda yer alan makroekonomik gdstergeler ile gelir
politikalarinin biitge gelirlerine etkileri, ulusal ve uluslararasi piyasalardaki gelismeler ve gelirlerin gegmis yillarda
gosterdigi egilim dikkate alinarak tahmin edilmistir.

Tablo 6- Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri

(Milyon YTL) 2009 2010 2011
Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri (Net) 243.592 268.309 296.478
Merkezi Yonetim Biitcesi Vergi Gelirleri (Net) 198.601 221.239 246.268

2009-2011 yillarin1 kapsayan donemde, vergi gelirlerinin merkezi yonetim biitce gelirleri icerisindeki paymin
yillar itibariyla artacagi tahmin edilmektedir. 2009 yilinda yiizde 81,5 olan bu oran, 2011 yilinda yiizde 83,1 olarak
ongoriilmektedir.

Tablo 7- Merkezi Yonetim Biitce Gelirlerinin GSYH’ye Oram (%)

2009 2010 2011
Merkezi Yonetim Biitge Gelirleri (Net)/GSYH (%) 22,0 21,5 21,3
Merkezi Yonetim Biitcesi Vergi Gelirleri (Net)/GSYH (%) 17,9 17,8 17,7

2009-2011 Mali Plan1 dénemi sonunda merkezi yonetim biitce gelirlerinin GSYH’ye oraninin yiizde 21,3, vergi
gelirlerinin GSYH’ye oraninin ise yiizde 17,7 olarak gerceklesecegi beklenmektedir.

III. MERKEZi YONETIM BUTCE ACIGININ FINANSMANI

Kamu borg ve risk yonetiminin temel ilkeleri;

e  Makroeckonomik dengelerin gozetilerek para ve maliye politikalar1 ile uyumlu siirdiiriilebilir, saydam ve
hesap verilebilir bir bor¢lanma politikasinin izlenmesi,

e Finansman ihtiyaglarinin, i¢ ve dis piyasa kosullar1 ve maliyet unsurlari géz dniine alinarak belirlenen risk
diizeyi ¢er¢evesinde, orta ve uzun vadede miimkiin olan en diigiik maliyetle karsilanmasi,

olarak belirlenmistir.

Bu kapsamda yiiriitilmekte olan “stratejik Olgiitlere dayali borglanma politikasi” g¢ergevesinde 2009-2011
doneminde;

e Nakit i¢ bor¢lanmanin agirlikli olarak YTL cinsinden yapilmast,

e YTL cinsi bor¢glanmanin agirlikli olarak sabit faizli enstriimanlarla yapilarak gelecek 12 ayda faizi
yenilenecek senetlerin paymin azaltilmasi,

e Ortalama vadenin piyasa kosullarinin elverdigi 6l¢iide uzatilarak vadesine 12 aydan az kalmig senetlerin
paymin azaltilmasi,

e Nakit ve borg yonetiminde olusabilecek likidite riskinin azaltilmasi amaciyla gii¢lii rezerv tutulmast,

hedeflenmektedir.

Diger taraftan, AB tanimli kamu briit bor¢ stoku ve kamu net borg stokuna iligkin tahminler asagidaki tabloda yer
almaktadir:

Tablo 8 - Kamu Bor¢ Stoku Tahminlerinin GSYH’ye Oram (%)

2009 2010 2011

AB Tanimli1 Kamu Briit Bor¢ Stoku*/GSYH (%) 35,0 33,0 31,0

Kamu Net Bor¢ Stoku/GSYH (%) 25,0 24,0 22,0
*AB Tanimli Kamu; merkezi yoOnetim, yerel idareler ve sosyal giivenlik kurumlarindan olusan genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerini ifade etmektedir.

Mali disiplin ve istikrarli bilylimenin sonucu olarak son yillarda kamu briit ve net bor¢ stokunun GSYH’ye
oraninda saglanan diisiis egiliminin 2009-2011 doneminde de devam etmesi beklenmektedir. AB tanimli kamu briit borg



stokunun GSYH’ye oraninin 2011 yilinda yilizde 31°e, kamu net bor¢ stokunun GSYH’ye oraninin da yiizde 22’ye
diigiiriilmesi hedeflenmektedir.

Kamu borg¢ stokunun GSYH’ye oranindaki diigiise katki yapacak 6nemli unsurlar, son yillarda oldugu gibi faiz
dis1 biitge fazlas, istikrarl biiyliime ve siki sikiya siirdiiriilmeye devam edilecek mali disiplin olacaktir.

IV. KURUMSAL ODENEK TEKLiF TAVANLARI VE BUTCE HAZIRLIK SURECINE iLiSKIiN
HUSUSLAR

A. Kurumsal Odenek Teklif Tavanlari

5018 sayili Kanunun 16 nct maddesi geregince, séz konusu Kanuna ekli (I) ve (II) sayili cetvellerde yer alan
genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ve 6zel biitgeli idarelerin 2009, 2010 ve 2011 yillarina iliskin 6denek teklif
tavanlari ekli tablolarda yer almaktadir. Anilan Kanunun 2’nci maddesi geregi Kanuna ekli (III) sayili cetvelde yer alan
diizenleyici ve denetleyici kurumlar i¢in 6denek teklif tavani belirlenmemistir.

Kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlari belirlenirken, makroekonomik gostergeler ile Orta Vadeli Programda
belirlenen politika dncelikleri, kamu idarelerinin ihtiyaglar ve yiiriittiikleri 6nemli faaliyet ve projeler dikkate alinmustir.

B. Biitce Hazirhk Siirecine iliskin Hususlar

2009, 2010 ve 2011 yillan biitge teklifleri 5018 sayili Kanunun 15, 16, 17 ve 18 inci maddelerine uygun olarak
¢ok yill1 biitgeleme anlayisi ile uyumlu bir sekilde hazirlanacaktir.

Cok yilli biitgelemenin basarili bir sekilde siirdiiriilmesi, biitge uygulamalarinda kamu idareleri arasinda gerekli
isbirligi ve esgiidiimiin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesine bagli bulunmaktadir. Biitiin kamu idareleri, dnceki donemlerde
oldugu gibi 2009-2011 yillarint kapsayan ¢ok yill1 biitge doneminde de aymi anlayisla hareket edeceklerdir.

1. Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri ile Ozel Biitceli idarelerce Yapilacak Biitce Hazirhk
Calismalan

5018 say1l1 Kanunun 17 nci maddesi uyarinca, genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler
2009, 2010 ve 2011 yillarina iligskin biitge tekliflerini Temmuz ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligina (Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigiine) gondereceklerdir. Kamu idareleri, yatirim tekliflerini degerlendirilmek iizere ayni siire
icinde Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarligina vereceklerdir.

Gelir ve ddenek tekliflerinin hazirlanmasinda;

. Bakanlar Kurulunca kabul edilen ve Resmi Gazete’de yayimlanan Orta Vadeli Programda yer alan makro
politikalar, ilkeler, hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik biiytikliikler ile Orta Vadeli Mali Planda belirlenen
O0denek teklif tavanlari,

. Maliye Bakanliginca hazirlanacak Biitge Cagrist ve eki Biitge Hazirlama Rehberi ile Devlet Planlama
Teskilatt Miistesarliginca hazirlanacak Yatirim Genelgesi ve eki Yatirim Programi Hazirlama Rehberinde belirlenecek
genel ilkeler, nesnel ve 6lgiilebilir standartlar, hesaplama yontemleri, bunlara iliskin olarak kullanilacak cetvel ve tablo
Ornekleri,

esas alinacaktir.

Kamu idareleri, gider tekliflerini hazirlarken katilimer bir yaklasim benimseyecekler ve merkez dist birimlerinin
6denek taleplerinin de tekliflere yansitilmasini saglayacaklardir.

Ozel biitceli idareler, gider teklifleri yaninda 2009, 2010 ve 2011 yillarina iliskin gelir tekliflerini de hazirlayarak
Temmuz ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligina (Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine) gondereceklerdir. Genel
biitce gelir teklifi ise Maliye Bakanliginca hazirlanacaktir.

Gider tekliflerinin, Maliye Bakanliginca belirlenmis kurumsal, fonksiyonel, finansman ve ekonomik
smiflandirma esasina (analitik biitge siniflandirmast); gelir tekliflerinin ise ekonomik siniflandirma esasina uygun olarak
hazirlanmasi gerekmektedir.

Biitce gelir ve gider teklifleri gerekgeli olarak hazirlanacak ve ilgili idarelerin yetkilileri tarafindan
imzalanacaktir.

Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, Biitge Gerekgesine eklenmek iizere,
kendilerine bagli doner sermaye isletmeleriyle biitce dis1 fonlari 2006 ve 2007 yillart biitge uygulama sonuglari ile 2008
yili baglangi¢ rakamlari ve yilsonu ger¢eklesme tahminlerini ve 2009, 2010 ve 2011 yillan biitge gelir ve gider
tahminlerini 19 Eyliil 2008 tarihine kadar Maliye Bakanligina (Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii) ileteceklerdir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Sayistay, 5018 sayili Kanunun 18 inci maddesi uyarinca biitgelerini Eyliil ay1
sonuna kadar dogrudan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine, bir 6rnegini de Maliye Bakanligina (Biitge ve Mali Kontrol
Genel Miidiirliigii) gondereceklerdir.

2. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Tarafindan Yiiriitiilecek Biitce Hazirhk Calismalar:

5018 sayili Kanuna ekli (III) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlar, biitcelerini {i¢ yillik
biitgeleme anlayigina uygun olarak kurumsal, fonksiyonel ve ekonomik siniflandirma sistemine gore hazirlayacaklardir.



S6z konusu kurumlar, biitgelerini Eyliil ay1 sonuna kadar dogrudan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine, bir drnegini
de Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisina eklenmek iizere Maliye Bakanligina (Biitce ve Mali Kontrol Genel
Midirliigii), yatinm tekliflerini ise Yatirnm Programi ile iliskilendirilmek iizere Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligina gondereceklerdir.

3. Sosyal Giivenlik Kurumlar: ile Mahalli idarelerce Yiiriitiilecek Biitce Hazirhk Calismalar

5018 sayili Kanuna ekli (IV) sayili cetvelde yer alan sosyal giivenlik kurumlari, 2009, 2010 ve 2011 yillarina
iligkin biitce tahminleri ile 2008 yili biitge baslangic rakamlarimi Maliye Bakanliginca belirlenmis analitik biitce
smiflandirmasina uygun olarak; ayrica 2006-2007 yillarina iliskin biitge uygulama sonuglarimi da ayrintili bir sekilde
diizenleyerek Temmuz ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligina (Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine), yatirim
tekliflerini ise Yatirim Programu ile iliskilendirilmek iizere Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligina ileteceklerdir.

il 6zel idareleri ile belediyeler ise, 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine uygun olarak, 2006 ve 2007
yillarina iligkin biitge uygulama sonuglart ve 2008 y1l1 biitce baslangi¢ rakamlari ile 2009, 2010 ve 2011 yillarmna iligkin
gelir ve gider tahminlerini Agustos ay1 sonuna kadar Igisleri Bakanligina géndereceklerdir.

Igisleri Bakanligi, mahalli idarelerin gelir ve gider tahminlerini konsolide ederek Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu Tasarisina eklenmek iizere Eyliill ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligina (Biitge ve Mali Kontrol Genel
Miidiirligiine) iletecektir.



